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Starosta Wągrowiecki

         ZK.5511.1.2016
SPRAWOZDANIE

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku

przy Staroście Wągrowieckim w 2015 roku
Zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa to jedno z najważniejszych zadań realizowanych przez administrację samorządu powiatowego. Podejmowanie szeregu działań mających na celu ograniczenie występujących zagrożeń powinno zmierzać do spełnienia konkretnych oczekiwań społecznych w tym zakresie.

Komisja Bezpieczeństwa i Porządku działająca jako organ doradczy Starosty, stwarza dodatkową szansę łączenia wysiłków w prowadzeniu różnych form działalności na rzecz bezpieczeństwa. Wyjątkowo ważna staje się bieżąca wymiana doświadczeń, analiza zagrożeń czy też ocena potrzeb finansowych realizowanych zadań.

Realizując obowiązek zawarty w art. 38 b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j.Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 z późn. zm.) informuję, iż utworzona w celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli Komisja Bezpieczeństwa i Porządku V kadencji w roku 2015 zajęła się następującymi tematami:
· Przedstawione sprawozdania Komendanta Powiatowego Policji w Wągrowcu oraz Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Wągrowcu za 2014 rok (były one również przedstawianie na Radzie Powiatu) pozwoliły na ocenę stanu bezpieczeństwa publicznego na terenie Powiatu Wągrowieckiego. Komisja nie zgłosiła żadnych uwag, zastrzeżeń bądź zaleceń odnośnie działań wykonywanych przez te jednostki.
· Dokonywano na obradach Komisji analizy i oceny bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Dotyczyło to przede wszystkim prowadzonych przez Komendę Powiatową Policji w Wągrowcu na bieżąco analiz statystycznych. Zapoznawano się również z diagnozami i sugestiami przedstawicieli KPP Policji w Wągrowcu, odnośnie poprawienia sytuacji na drogach Powiatu Wągrowieckiego. Najczęściej padały następujące uwagi: słabe oznakowanie, niedostateczne oświetlenie dróg, brak wysepek przy przejściach dla pieszych, postulaty wprowadzenia świateł na przejściach dla pieszych w niektórych miejscach.
Policja będzie prowadzić działania profilaktyczne związane z bezpieczeństwem na drogach, głównie w szkołach i wobec osób starszych.

· Komisji zostały przedstawione problemy i aktualna sytuacja szpitala powiatowego. Szczególną  uwagę zwrócono na kwestie ratownictwa medycznego i problemy powstające po zmianie  tegoż systemu w lipcu 2014 roku. Dyspozytornia nie wchodzi już w skład szpitala, co rodzi rozliczne problemy, decyzje o wyjeździe zespołu ratowniczego są bowiem podejmowane przez centralę w Pile, co często opóźnia jego wyjazd. Zespoły te przyjeżdżają też niekiedy w nieodpowiednim składzie, np. bez lekarza, który może orzec zgon. Przedłuża to istotnie odpowiednie procedury, np. związane z wypadkiem drogowym. Komisja stwierdziła, że w niektórych przypadkach istnieje stan wyższej konieczności, w której określone służby muszą nieść pomoc, nie oglądając się na stosowne dyspozycje i procedury.
Szpital wydaje na bieżąco konsultacje na temat organizowanych imprez masowych. W kwestii środków odurzających, substancji psychoaktywnych oraz dopalaczy, które stały się szczególnym zagrożeniem, opracowywane są procedury współpracy z ośrodkami specjalistycznymi, celem przekazywania im niektórych przypadków. W pewnych przypadkach bowiem nasz szpital nie jest w stanie udzielić należytej pomocy na miejscu.
· Komisja zapoznała się z sytuacją w zakresie bezpieczeństwa  weterynaryjnego, z najważniejszymi problemami i zadaniami pojawiającymi się  w działalności Inspekcji Weterynaryjnej,
· Przed sezonem letnim dokonano przez poszczególne służby, inspekcje i straże analizy bezpieczeństwa związanego z wypoczynkiem dzieci i młodzieży na terenie powiatu wągrowieckiego. Przedstawiciele Policji zadeklarowali, że przed sezonem funkcjonariusze odbędą liczne pogadanki na temat zagadnień bezpieczeństwa z uczniami szkół, w trakcie wakacji natomiast z uczestnikami kolonii, półkolonii oraz innych zorganizowanych form wypoczynku.
· Przeanalizowano i oceniono przygotowanie kąpielisk i jezior gmin Powiatu Wągrowieckiego do sezonu letniego. Wskazano na pewne barki w tym zakresie: przede wszystkim brak odpowiednich kwalifikacji i uprawnień u wielu ratowników oraz słabe przygotowanie niektórych gmin w zakresie zabezpieczenia kąpielisk.
· W związku z organizacją w okresie wiosenno-letnim wielu imprez kulturalnych i sportowych na posiedzeniu Komisji przedstawiono warunki organizacji bezpieczeństwa imprez masowych.
 Wskazano, że imprezy często wielokrotnie przekraczają liczebnością deklarowane stany (są to de facto imprezy masowe, jednak nie zgłaszane jako masowe); w związku z tym często występują braki w ich zabezpieczeniu, np. sanitarnym.
· Osobnym tematem obrad była tematyka bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w placówkach oświatowych na terenie Powiatu Wągrowieckiego. Istotnym problemem, szczególnie w niektórych placówkach, jest występowanie czynów szkodliwych i karalnych, takich jak: stosowanie przemocy, zażywanie narkotyków oraz spożywanie alkoholu przez uczniów i wychowanków. Komisja oczekuje skutecznych działań w zakresie likwidacji tych zjawisk ze strony dyrekcji i pracowników tych placówek. Poprosiła również przedstawicieli Policji oraz Prokuratury o maksymalną pomoc w tych działaniach.
Zwrócono również uwagę na prowadzenie zajęć dydaktycznych w niektórych placówkach oświatowych w pomieszczeniach do tego nieprzeznaczonych (np. piwnice). Nie powinno to mieć miejsca i jest niezgodne z obowiązującymi przepisami.

· Tematem działania Komisji była również realizacja zadań przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wągrowcu w aspekcie bezpieczeństwa budowlanego. Komisja miała tu szereg uwag, dotyczących samowoli budowlanej, występującej często na terenie naszego powiatu. Komisja zaleciła Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego wzmożenie działań kontrolnych w tym zakresie oraz doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem wielu zaszłości i nieprawidłowości,
· Komisja zapoznała się z bieżącą działalnością systemu ochrony przeciwpożarowej i ratownictwa w powiecie wągrowieckim realizowaną przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Wągrowcu. Zaprezentowana została także analiza i ocena działalności jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej,

· Komisja zapoznała się ze stanem zimowego utrzymania dróg na drogach powiatowych, gminnych i wojewódzkich Powiatu Wągrowieckiego, z posiadanymi środkami i zasobami w tym zakresie. W tym celu zaproszono przedstawicieli RDW Gniezno, odpowiedzialnych za drogi wojewódzkie oraz przedstawicieli wszystkich gmin powiatu, którzy przedstawili odpowiednie informacje. Sytuację na drogach powiatowych przedstawił Dyrektor PZD w Wągrowcu. Szczególną uwagę zwrócono na potrzebę większej koordynacji działań miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie dróg, jak również lepszą współpracę z policją; w szczególności w sytuacjach kryzysowych, gdzie niekiedy daje się odczuć brak przepływu informacji (komunikacji) i koordynacji działań.
Zapoznano się z raportami służb, inspekcji i straży o ich przygotowaniu do sezonu zimowego. Służby te określały swój stan przygotowania jako dobry.
· W związku z czekającymi nas Światowymi Dniami Młodzieży w 2016 roku, jedno z zebrań Komisji poświęcone było m.in. przybliżeniu tej tematyki oraz zapoznaniu się z problemami i zadaniami, mającymi na celu właściwie zabezpieczenie tej imprezy w naszym powiecie.

· Dobór tematyki posiedzeń Komisji posłużył do dokonywania bieżącej analizy występujących zagrożeń i działań ograniczających ich negatywne skutki (przede wszystkim w ramach prac jednostek powiatowych służb, inspekcji i straży),
Komisja Bezpieczeństwa i Porządku w podsumowaniu roku 2015 stwierdziła, że inspekcje, służby i straże działające na terenie Powiatu Wągrowieckiego dobrze wypełniały swoje obowiązki i w należyty sposób zapewniały bezpieczeństwo jego mieszkańcom. Należy przy tym zwrócić uwagę i zapewnić odpowiednią pomoc nadzorowi budowlanemu w rozwiazywaniu problemów nielegalnej zabudowy, w tym poważnych i licznych zaszłości w tej dziedzinie.
Skład Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na kadencję 2015-2018 przedstawiał się następująco:

1)   Tomasz Kranc - Starosta Wągrowiecki - Przewodniczący Komisji;

2)   Krzysztof Migasiewicz - radny delegowany przez Radę Powiatu Wągrowieckiego;

3)   Grzegorz Owczarzak - radny delegowany przez Radę Powiatu Wągrowieckiego;

4)   Maciej Kusz - przedstawiciel delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji
 w Wągrowcu;

5)   Radosław Kotecki - przedstawiciel delegowany przez Komendanta Powiatowego
 Policji w Wągrowcu;

6)   Zbyszko Sygierycz - Komendant Straży Miejskiej w Wągrowcu;

7)   Andrzej Kuraszkiewicz - Prezes Zarządu Powiatowego Związku Ochotniczych
 Straży Pożarnych RP w Wągrowcu;

8)   Grzegorz Ziółkowski - Prezes Zarządu Powiatowego Wodnego Ochotniczego
 Pogotowia Ratunkowego w Wągrowcu.
W pracach Komisji uczestniczy Renata Bocheńska - Bejnarowicz - prokurator wskazany przez Prokuratora Okręgowego w Poznaniu. 
Dodatkowo powołano do udziału w pracach Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na kadencję 2015-2018 z głosem doradczym następujące osoby:

1)   Leszek Dalke - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wągrowcu;

2)   Paweł Gilewski - Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wągrowcu;

3)  Krzysztof Klupś - Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej 
w Wągrowcu;

4)   Elżbieta Misiek - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wągrowcu;
5)   Rafał Spachacz - Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu;

6)   Dariusz Stoll - Główny specjalista ds. bezpieczeństwa publicznego 
i zarządzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wągrowcu;

7)   Robert Torz - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu. 
                                                                                       Starosta Wągrowiecki


_____________________

                                                                                         /Tomasz Kranc/
Załącznik do Uchwały Nr XV/ 94  /2016


Rady Powiatu Wągrowieckiego


z dnia 27 stycznia  2016 roku











PAGE  
6

