Objasnienia
do Uchwaty Nr XIV/89/2015

Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia 23 grudnia 2015 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
na lata 2016-2022

W stosunku do Projektu Wieloletniej Prognozy Finanswej na lata 2016-2022 wprowadzono hagiujace
Zmiany:

a)

b)

w zahcznikunr 1 dotyczacym szczegotowego ksztattu i zakresu danychzbtaivych Wieloletniej Prognozy
Finansowejw 2018roku przeniesiono kwetl.300.000 zt z wydatkéw bigcych (zabezpieczonych m.in. na
ustugi remontowe i inne fakultatywne zadania rzeep na wydatki matkowe. Zmiana nagpuje
w zwigzku z realizagj przedsiwziecia pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1562P nairddi tekno-
Rabczyn”. Zadanie inwestycyjnestizie realizowane w latach 2016-2018.

w zahcznikunr 2 dotycacym przedsjwzigé wprowadzono nowe zadania wieloletnie:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 1562P na odcinku Leko-Rabczyn’. Zadanie realizowane w latach
2016-2018 przez Powiatowy ZazDrég w Wagrowcu,

- ,Przebudowa drogi powiatowe] nr 1606P odcinek WWnhiewo-Wisniewko”. Zadanie realizowane
w latach 2016-2017 przez Powiatowy ZgtDrog w Wagrowcu.

Ogolne zatagenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Wagrowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatwdhbwieckiego zostata przygotowana na lata 2016-202es

prognozy wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sies®2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013rz.[885 ze
zm.) — dalej uofp. Przepis ten stanowi, grognoz nalezy sporadzi¢ na okres roku bugtowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat baetowych. Prognazkwoty diugu sporgdza s¢ na okres, na ktory zagjnicto
oraz planuje sizachgna¢ zobownzania.

Zgodnie z powyszym prognoza zostala przygotowana na lata 2018-202

Odlegly horyzont prognozowania zksza ryzyko niedokladnego oszacowania waitoprzyjetych

w porownaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przsto kroczcy charakter prognozy (w kolejnych
latach prognozaguzie uaktualniana o wada obecnie nieznane).

a)

b)

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przig nasg¢pujace zalaenia:

wielkosci budzetowe na 2016r.:

» dochody budzetu ogétem 70.572.588,96 zt
- dochody biegce 69.456.433,86 zt
- dochody majtkowe 1.116.155,10 z
» wydatki budzetu ogdétem 67.264.947,96 zt
- wydatki biezace 63.808.634,96 zt
- wydatki majitkowe 3.456.313,00 zt;

dla lat 2017-2019 przyjo sposbéb prognozowania poprzez indeksacposzczegolne wskaiki (inflacja
oraz PKB) z uwzgidnieniem korekt merytorycznych dotyeych wielkgei wykonanych w latach
wczesniejszych;

od 2020r., dla dochodéw oraz wydatkéwaigych przygto state wartéci z 2019r.;
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d) w latach prognozowanych 2017-2022 zaktadg %¢ relacja wydatkow inwestycyjnych do wydatkow
ogo6tem nie bdzie nizsza nk prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wsitainflacji w tych latach;

e) przewidywane wykonanie 2015r. prztg na podstawie planu po zmianach wedtug stanu zien d
31.10.2015r;

f)  uwzglkdniono maliwos¢ pozyskaniasrodkédw zewwtrznych na finansowanie zatabiezacych oraz
inwestycyjnych.

Przyjcte zat@enia pozwalaj na spetnienie kryterium realfw uzyskanych wartei. Realnd¢ prognozy
stanowi podstagy do oceny kondycji finansowej oraz phvosci inwestycyjnych Powiatu. W zwiku
Z niestabilnécig i nieprzewidywalnécig koniunktury gospodarczej zaréwno w Polsce, jala bwiecie zasadne
jest przygcie statych wartéci od 2020r. oraz ostraosciowego scenariusza prognozy. Nieracjonalne bytoby
bowiem szacowanie wielkoi budzetowych na podstawie wskaikow makroekonomicznych (PKB, inflacja)
i historycznych w latach 2020-2022, gdsnogtoby to negatywnie wptyd na realné oraz trafné¢ prognozy.
W obecnej sytuacji prawno-gospodarczej samwrpowiatowy jest znacznie uzaiteony od dochoddéw
zewretrznych. Dochody wlasne stanawbowiem bardzo znikomeérddio finansowania zadapublicznych,
a prognozowanie w tak dalekiej przysap(lata 2020-2022§rodkoéw zewwtrznych (m.in. dotacji, subwencji),
na ktére powiat nie ma wplywu obarcza wielolethiegmnozowanie znacznym ryzykiem. W zzku z tym
uzasadnione jest prayjie statych warteci z 2019r.

Znaczcy wptyw na prognozowane wast dochodow i wydatkéw jednostki samedz terytorialnego maj
inflacja i PKB. § to gtdwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet drobne wahagmizejawiaj Sic
w ogblnym wzrdcie lub spadku dochodoéw oraz wydatkéw publicznyahwicc wielkasci te ¢ posrednio
skorelowane z koniunktgiigospodarcg

Tabela 1. Poziom inflacji i PKB w latach 2016-202Bv %]

Wyszczegoblnienie 2016r. 2017r. 2018r. 20109r. 2020r. 2021r. 2022r.
Inflacja 1,7 1,8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
PKB 3,8 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

W Tabeli 1 zostaly przedstawione przygotowane priéimisterstwo Finanséw poziomy wskakow
makroekonomicznych obow#ujace przy sporgdzaniu wieloletnich prognoz finansowych.

2. Prognoza dochodow i wydatkow

W celu uzyskania mdiwie realnych wartéci prognozowanych wielkkei dochodéw i wydatkow poshono
sie wskanikami makroekonomicznymi oraz trendami historyamhyksztattupcymi s w poszczegodlnych
kategoriach wielkéci budzetowych. Magc na uwadze prawidtowy sposéb oszacowania tychogempostzono
sie metod, indeksaciji.

Sposob indeksacii:
Y, =Y, x@+CPIl,)x 1+APKB,) + K,
gdzie:
Y1 — warté¢ prognozowana danej kategorii dochod&azwydatkow,
Y, — warta¢ danej kategorii dochodowatlz wydatkéw budetowych w roku poprzedzgjym,
CPl, — zindeksowana waré wskanika inflacji w roku prognozowanym,
A PKB, — zindeksowana waré wskanika dynamiki PKB,
Ky — korekta historyczna na podstawie wykonanychkeigl budzetowych.



2.1. Prognoza dochodow

Uzyskane warteci dochodow zsumowano kolejno w kategorie dochoddezacych i majtkowych,

a nasgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogolnych kwoegstawiono w Zatzniku Nr 1.
W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:

a) udzialy w podatkach stanoygych dochdd budktu pastwa (podatek dochodowy od 0sob fizycznych — PIT,
podatek dochodowy od os6b prawnych — CIT);

b) dochody wtasne (z wyszczegdlnieniem podatkéw ithpta

c) subwencje ogoélne z baetu pastwa;

d) dotacje isrodki z innychzrédet na zadania bigce.
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Tabela 2. Wielkas¢ dochoddw Powiatu w latach 2010 — 2019 [w zi]

Wyszczegolnienie Wykonanie Plan po Plan 2016 Wielkdci prognozowane
2010 2011 2012 2013 2014 Zm'g‘”_th na 2017 2018 2019
Zien
31.10.2015
Dochody ogotem, | 60.638.637,91 64.164.192,76 67.108.334,71 69.662.814,07 72.167.319,20  70.629.041f 70.572.588,9¢ 72.126.983,93  74.086.280  76.757.522
z tego:
Dochody biezace, | 57.118.062,99 61.658.759,05 64.813.650,76 68.048.111,15 70.055.722,26  69.606.941| 69.456.433,8¢ 72.126.983,93  74.086.280  76.757.522
w tym:
Udziaty w PIT 5.878.626,00 6.725.520,p0 7.103.785,07.438.225,00  8.423.848,00 9.251.522 9.976.864,00573.281,00 11.049.925 11.489.491
Udziaty w CIT 165.278,76 174.122,58 176.725|86 288,68 283.622,38 200.000 200.000j00 211.956,00 .6323 232.527
Podatki i optaty 2.413.400,85 3.120.826,53 3.229®8| 3.637.517,10 3.891.066,02 3.763.564 3.1000629, 3.255.242,0( 3.399.531 3.486.921
Wplywy 34.388.378,00 37.115.213,00 38.684.581,00 40.68/000 39.472.826,00 39.493.829 39.811.470,00 446500 41.121.21% 41.937.426
z subwencji
0golnej*
Dotacje isrodki 9.726.397,54 10.541.847,61 11.035.872,50 11.416/96312.767.316,57 11.354.615 10.508.832,86 10.2%498 10.197.709 10.241.050
zewrgtrzne
Dochody 3.520.574,92 2.505.433,71 2.294.683,95 1.614.702,92 2.111.596,94 1.022.100; 1.116.155,10 0,00 0 0
majatkowe, w
tym:
Sprzeda majtku 25.416,69 28.849,29 53.441,15 1.139.884,52 o, 0 0,00 0,00 @ (
Dotacje isrodki 3.495.158,23  2.476.584,42  2.241.242,80 474.818,401112425,24 1.022.10p 1.116.155,10 0,00
zewrgtrzne

*Ujete srodki na uzupetnienie dochodéw
Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Dynamika dochodéw Powiatu w latach 20102019 [w %]

WyszczegOblnienie Wykonanie Elan po Plan 2016 Wielkdci prognozowane
2010 2011 2012 2013 2014 Zm'gznizgh ng 2017 2018 2019
31.10.2015
Dochody ogétem, z tego: 11,04 5,81 4,59 3,81 3,60 -2,13 -0,08 2,20 2,72 3,61
Dochody biezace, w tym: 5,84 7,95 5,12 4,99 2,95 -0,64 -0,22 3,84 2,72 3,61
Udzialy w PIT 1,81 14,41 5,6R 4,71 13,25 9,83 7,84 5,98 4,51 3,98
Udzialy w CIT 10,98 5,35 1,50 48,47 8,10 -29/48 000, 5,98 5,51 3,98
Podatki i optaty 15,39 29,31 3,49 12,63 697 -3,28 -17,61 4,99 4,43 2,57
Wplywy z subwenciji ogdinej* 3,98 7,98 4,23 5,10 9P 0,05 0,8(¢ 1,50 1,76 19
Dotacje isrodki zewrgtrzne 0,73 8,38 4,69 3,45 11,83 -11,06 -7,45 2,53 5,35 0,43
Dochody majptkowe, w tym: 446,37 - 28,83 - 8,41 - 29,63 30,77 - 51,60 9,20 0 0 0
Sprzeda maptku 94,02 13,51 85,24 2.032,97 -99,08 0 0 0
Dotacje isrodki zewrgtrzne 453,68 -29,14 -9,50 -78,81 344,68 -51,59 209, 0 0 0

*Ujete srodki na uzupetnienie dochodow

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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W Tabelach 2-3 zaprezentowano informacje deiyez dochodéw Powiatu w latach 2010-2019,
z uwzgkdnieniem wykonania dla lat 2010-2014, planu po madid na dzie 31.10.2015r., planu na 2016r. oraz
wielkosci prognozowanych dla lat 2017-2019. Tabele uadglja informacje do 2019r. poniewav kolejnych
latach (2020-2022) przsto wielkosci na tym samym poziomie, tj. z 2019r. Ponadto kdedi dotyczce
udziatéw w PIT, CIT, podatkow i optat, wptywdw zlsmuencji ogblnej oraz dotacjisrodkéw zewitrznych na
zadania biggce zostaty wykazane na rok etowy i kolejne 3 lata (2016-2019) zgodnie ze wraok¥ieloletniej
Prognozy Finansowej oraz uofp.

Analizujac realné¢ oszacowanych dochodow baeych naley zwrécic uwag, iz ich przecgtna dynamika

w latach prognozowanych (2017-2019) wyn889 % i jest nizsza od przeginej w latach (2010-2014), ktéra

ksztaltuje s} na poziomies,37 %. Poszczegodlne kategorie dochodéw ksztakigi w sposob nagpujacy:

a) wplywy z PIT — szacuje s iz w trzech kolejnych prognozowanych latach (201790&dg wzrastaty
przecetnie 04,82%, podczas gdy w latach 2010-2014 ich wzrost wyni¢86 %. Wzrost wptywow z PIT
w 2016r. wynosi 7,84 % w stosunku do planu po zmianach na d24.10.2015r. Plan zostat prziyj na
podstawie pisma Ministerstwa Finansow, jednak rigykjest obarczone wykonanie, ktére jest niezade
od samorzdu powiatowego. Nisze wykonanie me@ spowodowézagraenie nie tylko dla pierwszego roku
prognozy, ale rowniedla kolejnych lat. W zwgizku z tym w WPF zalmno, i przecetny wzrost wplywdw
z PIT w latach 2017-2019¢tzie ksztaltowat si na poziomie 4,82 %. Pozwoli to na zminimalizowanie
zagraenia zwizanego z ewentualnym aszym wykonaniem dochodéw z tego tytutu. W przypadku
wplywow z CIT przyjeto analogiczne zasady prognozowania jak przy uelzialPIT;

b) wplywy z podatkéw i optat — w latach prognozowanych 2017-2019 zelw sredni wzrost na poziomie
4,0 %, podczas gdy w latach 2010-2014 przawgi wzrost ksztattowat sina poziomiel3,56 % Widoczny
jest spadek dochoddéw w tej kategorii w 2016r. ¢§61P%6. Jest to zwzane m.in. ze zmianklasyfikacji
budzetowej optat pozyskiwanych w ramagliadczonych ustug geodezyjnych, ktére w poprzediathch
byly planowane w parafie 0690 — ,wplywy zzriych optat”, natomiast od 2016r. zgodnie z wytyeniny
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zostatgsy/fikowane w parafie 0830 — ,wplywy z ustug”,
a take planowanymi riszymi wplywami z optat za gospodarcze korzystarigadowiska.

Do tej grupy dochodéw zaliczaesiwptywy z r&nych optat (m.in. oplaty za gospodarcze korzystamie
srodowiska, wptaty rodzicow za utrzymanie wychowamnk@& Miodziezowym CGsrodku Wychowawczym
w Antoniewie, Mtodziegowym Gsrodku Socjoterapii w Gotaezy i Specjalnym &odku Szkolno-
Wychowawczym, wptywy z kart gdkarskich), wptywy z optaty komunikacyjnej i za warde prawa jazdy,
wplywy z optat za trwaty zagzl, stwebndci, uzytkowanie i uytkowanie wieczyste nieruchosm, wptywy

z innych lokalnych optat pobieranych przez jedniosétnorzadu terytorialnego (m.in. optaty za zeie pasa
drogowego i za umieszczanie goizer nie zwgzanych z funkcjonowaniem drég), wptywy od rodzicow
z tytulu odplatnéci za utrzymanie dzieci (wychowankéw) w rodzinachstpczych i placéwkach
opiekwczo-wychowawczych;

c) wptywy z subwencji ogéinej— planuje si, iz w latach 2017-2019¢bla wzrasta srednio 01,75 %, podczas
gdy w latach 2010-2014 przetiy wzrost wyniésB3,67 %. Najwazniejsz skladows subwencji ogdlnej jest
jej czes¢ oswiatowa, ktora zostata zaprojektowana na podstazacowanej liczby ucznidw w kolejnych
latach podstawionej do Systemu Informacjw@atowej, co pozwolito na obliczenie realnych kw@prdcz
oswiatowej czsci subwencji ogdlnej, w tej pozycji ¢t @ cze$¢ roOwnowaaca i wyréwnawcza. Do tej
kategorii zalicza siréwniez srodki na uzupetnienie dochodow powiatu;

d) dotacje i srodki z innych zrodel na zadania bigace — planuje sj, iz w latach 2017-2019 przetha
dynamika wyniesié-) 0,80%, podczas gdy w latach 2010-2014 przagi wzrost wyniosb,82%. W 2016r.
nalezy zaobserwowa spadek dochodéw w tej kategorii7gd5 % Jest to zwjzane m.in. z zakazeniem
realizacji projektéw wspétfinansowanych gedkow europejskich, a ta& nizszymi dotacjami otrzymanymi
m.in. z budetu pastwa na realizagjzada z zakresu administracjigdowej. W celu uzasadnieniazazych
dochodéw zawarto nieztine dane w Tabeli 4. Ujemseednia dynamika w tej kategorii jest z&ana m.in.
z projektem realizowanym przy udziadeodkow europejskich w latach 2016-2017, co powodigadek
szacowanej wielkii dotacji isrodkéw zewsgtrznych w 2018r.
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Tabela 4. Dotacje srodki zewnetrzne na realizacje zadan biezacych w latach 2015-2016

Wyszczegdlnienie Uchwata | Zmiana Plan po Zmiana Plan na
budzetowa zmianach na 2016r.
2015r. dzien
31.10.2015r.
Dotacje z budetu pastwa na 6.840.845 394.622 7.235.467 -458.176 6.777.291

zadania z zakresu administracijj
rzadowej (§ 2110)
Srodki zewretrzne na zadania 992.504| 240.508 1.233.012 -288.454 944.558
biezace z innychzrédet (8§ 2700,
2710, 2440, 2460, 2690)

Srodki z UE i pozostate dotacje 2.959.291-73.155 2.886.136) -99.152,14| 2.786.983,86
Razem dotacje isrodki 10.792.640 561.975 11.354.615 -845.782,14 10.508.832,86
zewretrzne na zadania bigace

Na podstawie Tabeli 4. nele zauway¢, iz wzrost dochodow w tej kategorii negtije w ciagu roku
budzetowego, co miato miejsce réwuniev latach historycznych. Mg powyzsze na uwadze, przy szacowaniu
dotacji i srodkow zewmtrznych uwzgédniono ten fakt w latach 2017-2019, azakvylaczono pozyskangrodki
na zadania roczne i wieloletnie (pomoc finansow20d/6r. oraz dotacje na realizagada wspotfinansowanych
zesrodkdw europejskich).

Dochody majtkowe zaplanowano w 2016r. w kwodie€116.155,10 z{z tego Gmina Wiejska ¥growiec —
610.000 zt, Miasto i Gmina Gataz — 60.000 zt, Gmina Damastawek — 446.155,10 z}).

Na podstawie powsszych informacji natey stwierdzé, iz przyjeto ostrany scenariusz szacowania
dochodéw. Istotny wplyw dochodbéw na zachowanie gjeldotyczicej indywidualnego wskaika zadtaenia
powoduje, ¥ w przypadku nieostémego, a nawet zbyt agresywnego szacowania dochedparéwnaniu z ich
faktycznym wykonaniem w ubiegtych latach mogtyby pojawic problemy z ptynnécia finansows. Ponadto
wskaznik wzrostu dochodéw w poszczegoélnych latachetyibh prognoz jest zbieny z tempem PKB.
W zwigzku z zapewnieniem bezpiecznej i stabilnej sytudajiansowej, dochody szacowano ostrie
Z wylgczeniem zdarzeobarczonych znacznym ryzykiem.

2.2. Prognoza wydatkow
W procesie prognozowania wydatkow, wygldtiono kategorie wydatkdéw bigcych i majtkowych.
W wydatkach biggcych wyodebniono m.in.:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
b) koszty obstugi dtugu publicznego — odsetki od ktédy(rozdziat 75702);
c) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samuuizterytorialnego (rozdziaty 75019
i 75020).

W procesie prognozowania wydatkéw pasiio s¢ m.in. wskanikiem inflacji, a take trendem
ksztattowania si wydatkow w przesziei. Na potrzeby prognozy przeanalizowano wykonamigatach 2010-
2014, ponadto uwzetinione zostaty wszelkie informacje wpltyweg na wielké¢ wydatkow w celu prawidtowej
realizacji zada publicznych. Majc na uwadze sytuacjspoteczno-gospodargz uwarunkowania prawne
funkcjonowania samoggu terytorialnego, a tak czynniki zewntrzne zwizane z sytuagjfinansowg Powiatu
(m.in. niska samodzieldé finansowa, wzrost zakresu realizowanych Aq#zyjeto ostrazny wariant prognozy.
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Tabela 5. Wielkas¢ wydatkéw Powiatu w latach 2010-2019 [w zi]

Wyszczegdblnienie Wykonanie Plan po Plan 2016 Wielkdci prognozowane
2010 2011 2012 2013 2014 Zm'g”_a?h na 2017 2018 2019
Zien
31.10.2015
Wydatki ogétem, | 67.149.140,51 64.433.428,84 63.465.300,24 67.430.451,47 74.032.421,37 71.123.406,00 67.264.947,9¢ 68.722.237,93 71.369.077| 75.391.236
z tego:
Wydatki biezgce 53.985.925,61 58.637.468,63 60.644.645,71 6X698616| 66.725.948,42 67.382.460,00 63.808.631,9%386.926,93 67.412.889 71.903.568
Wydatki 13.163.214,90 5.795.960,21  2.820.654|53 5.463.163,0.306.472,95  3.740.946,00 3.456.313  2.341.31[1,00 3.956.188 3.487.668
majgtkowe
Wybrane kategorie wydatkéw
Wynagrodzenia 35.625.372,17 35.582.819,01 37.632.867,00 39.45008 40.936.807,00 42.716.624,04 41.718.993,00 783232 45.084.046 46.965.461
i sktadki od nich
naliczane
Porczenia 668.950,19 1.101.431,37 1.178.781(49 757.192,11  .536(62 546.060,00 450.000,00 350.000,00 280|000 5.908
i obstuga diugu
Wydatki zwgzane | 6.420.885,09 6.224.908,J2 6.423.606[20 7.044.791,4R801.167,3§ 7.730.342,00 7.074.660,00 7.353.838,0 7.706.822 8.076.75D
z funkcjonowaniem
organéw JST
Wydatki biezace 53.316.975,42 57.536.037,26 59.465.864,22 61.268B89 66.165.417,80 66.836.400,00 63.358.634,96 36026,93 67.132.88P 71.717.668

bez odsetek

Zrodio: Opracowanie wlasne.
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Tabela 6. Dynamika wydatkoéw Powiatu w latach 20104219 [w %)]

Wyszczegdblnienie Wykonanie Plan po Plan 2016 Wielkdci prognozowane
2010 2011 2012 2013 2014 Zm'gf!th na 2017 2018 2019
zien
31.10.2015
Wydatki ogotem, 15,62 - 4,04 - 1,50 6,25 9,79 - 3,93 -5,43 2,17 3,85 5,64
z tego:
Wydatki biezace 6,32 8,62 3,42 2,18 7,68 0,98 -5,30 403 1,55 66 B,
Wydatki 80,26 - 55,97 - 51,38 93,71 33,73 - 48,80 -7,61 232 68,97 -11,84
majatkowe

Wybrane kategorie wydatkéw

Wynagrodzenia 6,56 -0,12 5,76 4,78 3,87 4,35 -2,02 3|74 4,17 74,1
i sktadki od nich

naliczane

Porczenia 34,22 64,65 7,02 - 35,76 - 25,97 -2,568 -17,59 222, -20,00 33,61

i obstuga dtugu

Wydatki zwizane 6,71 - 3,05 3,19 9,67 10,74 -0,91 -8,48 3|95 4,80 ,80 4

z funkcjonowaniem
organow JST

Wydatki biezgce 6,05 7,91 3,35 2,98 8,10 1,01 -6,B3 422 1,66 6,83
bez odsetek

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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W Tabelach 5-6 zaprezentowano informacje datyez wydatkbw Powiatu w latach 2010-2019,
z uwzgkdnieniem wykonania dla lat 2010-2014, planu po madid na dzie 31.10.2015r., planu na 2016r. oraz
wielkosci prognozowanych dla lat 2017-2019.

W zestawieniach wyszczegolniono wybrane kategon@atkéw, do ktérych zaliczono wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, koszty obstugi zasioia (odsetki od kredytéw), wydatki zgane
z funkcjonowaniem organoéw JST oraz wydatkizhoe bez odsetek.

Sredni wzrost wydatkéw ogdtem w latach 2010-2014tadszie sé na poziomie5,22 % podczas gdy
w latach prognozowanych 2017-2019 wynosisoednio 3,89 %. Sredni wzrost wydatkéw bigcych w latach
2010-2014 wynosib,64 %, natomiast dla lat prognozowanych 2017-28&8ini wzrost wynos4,08 %.

Na kwoty wydatkow biggcych w latach 2010-2015 bezpednio przektadato siprzyjecie wolnychsrodkow
jako nadwyki srodkéw pienéznych na rachunku higcym budetu wynikajcych zrozliczé kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych. Przychody z tego tytutu va@nej czsci przeznaczane byly na finansowanie zZada
jednorazowych, a ich wprowadzenie do betd mae nasipi¢ wytgcznie po zamkgtiu roku budetowego.

Nizsze wydatki bigace w 2016r. $ zwigzane z w/w przychodami z tytutu wolnyérodkdéw oraz zadaniami
biezacymi, ktorych realizacja zakezyta s¢ w 2015r. Na 2016r. zabezpieczono realigatjligatoryjnych zada
publicznych.

W celu oceny realrigi planowania wydatkow bigcych naley zwrdck uwag na kategos wydatkow
biezacych bez odsetek. W latach 2010-2014 wzrastahsmanio 05,67%, natomiast w latach prognozowanych
2017-2019 ich wzrost zostat prziy w oparciu o prognozowaninflacjec zgodnie z zalzeniami Ministerstwa
Finansow oraz z uwzglnieniem trendéw historycznych i wynosi przgcie 4,24 %. Zanienie wydatkow
biezagcych w latach prognozowanych celem uzyskania leghseglacji dla indywidualnego wskaika zadhienia
obarczatoby prognezbrakiem realngci oraz powanym zaistnieniem przestanek do ryzyka niewyptacano
W zwigzku z tym, wzrost wydatkéw higcych Powiatu w latach prognozowanych penyj na poziomie
zblizonym do przegitnego wzrostu w latach 2010-2014.

W wydatkach Powiatu w latach prognozowanych pitoyyéwniez wzrost wynagrodzewraz ze sktadkami
od nich naliczanymi przeginie 04,03 %.

Koszty obstugi diugu (odsetki od kredytow) prtgj na podstawie zawartych uméw przy uverglieniu
aktualnej stopy procentowej.

Podobnie, jak w przypadku prognozowania dochod&dwniez dla wydatkdw zastosowany zostat
ostraznosciowy scenariusz prognozy. Ponadto kierowang zsad oszczdndsci i celowaci planowania
wydatkéw. Naley mie¢ na uwadze,z w przypadku wypracowania wolnychodkéw w 2015r. zwiksz one
wydatki 2016r. podobnie, jak w latach ubiegtych.

3. Inwestycje — wydatki maptkowe

W 2016r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwo8id56.313 zt w tym rezerwa inwestycyjna w kwocie
1.698.513 zi. Wydatki mafkowe przedstawigjsic nastpujaco:
a) wieloletnie zadania inwestycyjne (rozpoczynane We&fbku) w kwocie10.000 z} z tego:

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1562P na odcinkunibeRsbczyn — zadanie realizowane w latach
2016-2018. Planowanedzne naklady finansowe na zadanie wygo42070.000 zt, z tego: 2016r. —
20.000 zt, 2017r. — 150.000 zt, 2018r. — 3.900.8400

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1606P odcinekniéiwo-Wisniewko — zadanie realizowane w latach
2016-2017. Planowangdzne nakfady finansowe na zadanie wygo&20.000 zi, z tego: 2016r. — 20.000
zt, 2017r. — 700.000 zt.

Zgodnie z objénieniami do tabeli WPF zawartymi w Rozpgizeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowaajnostki samogglu terytorialnego (Dz. U. z 205r., poz. 92) —
w wierszu 11.5. naly wykazywa& wartag¢ nowych inwestycji, ktére planuje¢srozpoca¢ w roku, ktérego
dotyczy kolumna, natomiast w wierszu 11.4. ,Wydatkvestycyjne kontynuowane” nale wykazywa& wartcs¢
inwestycji rozpocetych co najmniej w poprzednim roku biwedowym, ktérego dotyczy kolumna. W zaku
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z tym zadania wieloletnie zostaly wykazane odpowiedw 2016r. — wiersz 11.5. ,Nowe wydatki inwestye”,
w latach 2017-2018 — wiersz 11.4. ,\Wydatki inwegipe kontynuowane”.

b) roczne zadania inwestycyjne w kwo&i@7.800 z} z tego:

- Przebudowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1589R. Rybowo gm. Gofacz w kwocie 15.000 zi,

- Przebudowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1582Pipowa w Gotaczy w kwocie 15.000 zt,

- Przebudowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1582R. Laskownica Wielka gm. Gataz w kwocie
15.000 z,

- Przebudowa zatoki autobusowej przy drodze powigtawel600P w m. Krzyanki gm. Goflacz
w kwocie 15.000 zi,

- Przebudowa chodnika przy ul. Bobrownickiej wadowcu w kwocie 150.000 zi,

- Zakup zestawOw komputerowych wraz z oprogramowanianStarostwa Powiatowego wa@fowcu
w kwocie 34.000 zt (rozdziat 71012 — 30.000 zt, Z866- 4.000 z#),

- Zakup zapOr sieciowych zabezpiegrgch si€¢ komputerow w Starostwie Powiatowym w ¥growcu
przed wtamaniem (firewall — fortigate 100D + sulyglaje) w kwocie 20.000 zi,

- Zakup gazowego pieca centralnego ogrzewania dlaa®mmego Urzdu Pracy w Vigrowcu w kwocie
40.000 zt,

- Zakup drukarki dla Wydzialu Ochrongrodowiska, Rolnictwa i Lavictwa Starostwa Powiatowego
w Wagrowcu w kwocie 3.800 zi;

C) rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwedci698.513 ztw tym na zadania w drogownictwie
w kwocie 1.434.115 zl na realizacgadania pn.;Przebudowa drogi powiatowej 1580P w malibowa”
($rodki wkasne w kwocie 987.959,90 #rodki pozyskane z Gminy Damastawek w kwocie 446,16%!).
Realizacja zadaniactzie uzaleniona od decyzji Wojewody Wielkopolskiego w sprawigboru zada
zgtoszonych przez samady lokalne do dofinansowania w ramach Narodowegagimu Przebudowy
Drég Lokalnych;

d) wydatki majtkowe w formie dotacji w kwocié.410.000 ztz tego:
»,Rozbudowa i dostosowanie do aktualnych wyntfagdiniepcego obiektu Szpitala ZOZ w Myrowcu”
w kwocie 800.000 zt (dotacja dla Zespotu Opieki@&egotnej),
- Dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi gmiBsetodzieje-Kopaszyn” w kwocie 610.000 zi
(dotacja dla Gminy Wiejskiej growiec).

W latach prognozowanych 2017-2022 planujewizyma& udziat wydatkdw magkowych na poziomie nie
nizszym ni wskanik inflacji dla poszczegélnych lat. Ostateczneydfe dotycace rozdysponowanisrodkow
finansowych na poszczegoélne zadania inwestycyjiyetvlatach zostanpodgte w terminie péniejszym.

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalnasci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przygtymi zatazeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw. Wynik z dziataléa operacyjnej jest pozygijistotrs w zwiagzku z art. 242 uofp (Dz. U.
z 2013, poz. 885 ze zm.) — organ stangwijednostki samogzlu terytorialnego nie me uchwak budzetu,
w ktorym planowane wydatki biece g wyzsze nk planowane dochody bigce powekszone o nadwike
budzetowy z lat ubiegtych i wolngrodki. W prognozowanym okresie nie ma zagria naruszenia powsze]
relacji. Planowana nadwvlga w latach prognozowanych zostanie przeznaczongpta zobowhzan z tytutu
zachgnietych kredytow lub payczek.
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5. Przychody

W 2016r. zostaty zaplanowane przychody w kwocie.d00 zt z tytutu wolnychérodkow jako nadwski
srodkéw piengznych na rachunku higcym budetu wynikapca z rozliczer kredytow i payczek z lat ubieglych.
W pozostatych latach nie zaplanowano innych przgéao

6. Kwota dtugu, rozchody oraz indywidualny wskanik zadtuzenia

Tabela 7. Kwota dtugu i rozchody w latach 2016-2022

Rok Kwota diugu Kwota sptaty [w zi]
2016 11.155.091 3.707.641
2017 7.750.345 3.404.746
2018 5.033.142 2.717.203
2019 3.666.856 1.366.286
2020 2.300.57( 1.366.286
2021 934.284 1.366.286
2022 0 934.284

Zrodio: Opracowanie wlasne

W Tabeli 7 zaprezentowano kwotdlugu i jego sptat w latach 2016-2022. Po stronie rozchodéw
w prognozowanym okresie przyp przeptywy zwgzane ze spiatrat kapitalowych zaggnictych kredytoéw
i pozyczek wynikajce z zawartych uméw. Spéabstatnich rat kapitalowych zaplanowano na 2022wota
zadlwenia na koniec 2015r. wyniesi#4.862.732 zt Planowane zadhenie na koniec 2016r. wyniesie
11.155.091 zt Rozchody z tytutu sptaty rat kapitalowych zapiictych kredytow i payczek zostaly uje
w Wieloletniej Prognozie Finansowej ha podstawieardych umow.

Po dokonaniu oblicze przyjete zal@enia zapewniaj spetnienie wymogdéw. W okresie ehjm prognoa,
sytuacja finansowa Powiatu pozwala na spetienianmvych obwarowa Majac na uwadze spetnienie relacji
wynikajacej z art. 243 uofp dotygze] maliwosci sptaty zadhaenia, Zarzd Powiatu lbdzie na bieaco
monitorowat sytuagj finansows jednostki samorgu terytorialnego. Analizag wykonanie dochodow
i wydatkow bieacych oraz dochodéw ogotem na dvi@0.09.2015r. nafy zauwayd, iz jest ono korzystne dla
ksztattowania si relacji. Wykonanie w stosunku do uptywu czasu powi wynost 75 %. Poziom wykonania
poszczegodlnych wiellkgi na dzié 30.09.2015r. ksztattujeeshastpujaco: dochody ogbtem — 78,72 %, dochody
biezace — 79,36 %, wydatki higce — 71,39 %. Dochody ze sprzeglasktadnikow majtkowych wyniosty
2.687,67 (plan wynosi 0 zb). Ponadto odsetki zttytabstugi zadhienia powiatu ksztaltyjsie na poziomie
64,21 % (jest to zwzane z nisz stop procentowy). W zwigzku z powyszym w latach 2016-2022 relacja ta nie
jest zagreona.

Wyjasnienia wymaga fakt, zi na indywidualny wskanik zadiwenia wpltyw mag nie tylko wartgci
planowane ale zwlaszcza wykonane. Winitevykonane g niezkedne w celu obliczenidredniej arytmetycznej
z ostatnich lat, obejmagej dochody ogotem, w tym dochody hiee i dochody ze sprzeda majtku oraz
wydatki biezace.
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Wz6r 1. Indywidualny wskaznik zadtuzenia

R, +0, < E Db, +Sm_ -Wh,, + Db,_, +Sm_, -Wh,,, + Db,_; +Sm_; -Wh,,
D

n 3 Dn—l Dn—2 Dn_3

Zrodio: Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z2Qdoz. 885 ze zm.).

Oznaczenia do wzoru 1:

R —rozchody (sptata kredytow)

O - odsetki od kredytow

D — dochody ogoétem

Db — dochody biggce

Sm— dochody ze sprzegdamajtku

Wb — wydatki biegace

n — rok budetowy, na ktory ustalana jest relacja
n.; — rok poprzedzagy rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja
n., — rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata
n_; — rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata

Obliczapc relacg dla poszczegolnych lat bzetowych w chwili obecnej ze waglu na brak danych
dotyczcych wykonania 2015r. zasadne jest podstawienigztou wielkaci planowanych (zgodnie z ustaywna
koniec trzeciego kwartatu 2015r. oraz aktualnegmplpo zmianach wedtug stanu na 4z84.10.2015r. jako
przewidywanego wykonania 2015r. W momencie sgi@enia sprawozdania z wykonania beidl oraz
sprawozdawczei finansowej wskaniki sa obliczane na podstawie faktycznego wykonaniazétd (w tym
przypadku wykonania 2015r.).

Tabela 8. Relacja z art. 243 uofp na podstawie progmu Besti@

Wyszczegdinienie Rozchody Odsetki Dochady Dochody Sprzedaz Wydatki Wskaznik Splata Srednia Zachowanie
ogotem hiezace majatku biezace (Db+Sm-Wb) /| w danym ztrzech lat  |relacy z art. 243
(R) (o) (D) {Db) {Sm) (Wh) D roku {z kol 8) uofp
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11
wykaonanie 2013 n/d n/d 69 662 514.07 68 048 111.15( 1139884 52| 61 966 688 46 10.37% n/d n/d n/d
wykonanie 2014* nid nid 72 167 319.20 70 055 722,26 171,70 66 775 948.42 4.54% nid n/d n/d
p'aggp;;;;]'f;“h nfd nid 7052902800 69519 028.00 0.00| 67327 047,00  3.11% nid nid nid
- i
przewidywane wykonanie wg
planu po zmianach nid nid 70 629 041,00 69 606 941,00 0,00 67 382 460,00 3.15% n/d n/d n/d
31.10.2015r.

2016 (wg planu 3 kw.2015r) 3707 641 450 000| 70 572 555896 69 456 433,56 0] 63808 634.96 8.00% 5.89% 6.01% TAK
2016 (przew. wyk. 2015r.) [ 589% 6,02% TAK
2017 (wg 3 kw 2015r.) 3404 746 350 000) 72 126 983.93 72126 983,93 0| 66 380 926.93 7.97% 5.21% 5,22% TAK
2017 (przew. wyk_ 2015r) [ 521% 5.23% TAK
2018 (wg 3 kw.2015r.) 2717 203 280 000 74 086 250 74 086 250 0 67 412 869 9.01% 4,05% 6,36% TAK
2018 (przew. wyk 2015r) I a,05% 6,37% TAK
2019 1 366 286 185 900 76 757 522 76 757 522 0 71903 568 6.32% 2,02% 8.33% TAK
2020 1366 266 136 746 76 757 522 76 757 522 0 71903 568 6.32% 1.96% T.07% TAK
2021 1 366 286 75 508 76 757 522 76 757 522 0 71903 568 6.32% 1,88% 1,22% TAK
2022 934 284 23 310 76 757 522 76 757 522 0 71903 568 6.32% 1,25% 6.32% TAK

*w 2014 roku kwota 50.000 zt dotygz wniesienia wkladéw do Spoétdzielni Socjalnej My Sukces” zaliczona zostata do
wydatkéw biggcych zgodnie z programem Besti@ zamiast do grupyatkgadv majtkowych, co ma wplyw relagjz art. 243 uofp
w latach 2016-2017.

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Tabela 9. Faktyczna relacja z art. 243 uofp

Wyszczegdinienie Rozchody Odsetki Dochody Dochody Sprzedaz Wydatki Wskaznik Sptata Srednia Zachowanie
ogdtem biezgce majatku biezgce {Db+5m-Wh) / w danym ztrzech lat  |relacji z art. 243
(R) (9) (D) (Db) (Sm) (Wh) D roku (z kol 8) uofp
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
wykananie 2013 nid nid 69 662 814 07 B8 048 111.15| 1139 884 52| 61 966 638,46 10.37% n/d n/d n/d
wykonanie 2014" nid n/d 72 167 319.20 70 055 722 26 171.70| 66725 94842 4.61% nid nfd n/d
Bt pazmianach n/d nid 7052902800 69 519 028,00 0.00| 67327 047,000  311% n/d nfd nfd
30.09.2014r.
przewidywane wykonanie wg
planu po zmianach nid nid 70 629 041,00 69 606 941,00 0.00| 67 382 460.00 3.15% nid n/d n/d
31.10.2014r.

12016 (wg planu 3 kw.2015r ) 3707 641 450 000| 70 572 588,96 69 456 433,86 0| 63808 634,96 8.00% 5,89% 6,03% TAK
2016 (przew. wyk. 2015r.) [ 589% 6,04% TAK
2017 {wg 3 kw.2015r) 3404 748 350 000( 72126 983,93 72 126 983.93 0| 66380 926,93 7.97% 5,21% 5,24% TAK
12017 (przew. wyk. 2015r) [ 521% 5,25% TAK
2018 (wg 3 kw.2015r) 2717 203 280 000 74 086 280 74 086 280 0 67 412 889 9.01% 4,05% 6,36% TAK
2018 (przew. wyk. 2015r.) [ 4,05% 6,37% TAK
2019 1 366 286 185 300 76 757 522 76757 522 0 71903 568 6.32% 2,02% 8,33% TAK
2020 1.366 286 136 746 76757 522 76 757 522 0 71903 568 6.32% 1,96% 7,.1T% TAK
2021 1 366 286 75 508 76 757 522 76 757 522 0 71903 568 6,32% 1,88% 7.22% TAK
2022 934 284 23 310 76 757 522 76 757 522 ] 71903 568 6.32% 1,25% 6,32% TAK

*w 2014 roku kwota 50.000 zt dotygza wniesienia wktadow do Spoétdzielni Socjalnej ,Why Sukces” zaliczona zostata do wydatkow
majgtkowych zgodnie z wykonaniem bietu za 2014r.
Zrodio: Opracowanie wiasne

W Tabelach 8-9 zaprezentowano obliczenie wsikaw w oparciu o program Besti@ (Tabela 8) orazive
faktycznego wykonania w latach 2013-2014 (TabelaZ9powodu rozbignosci interpretacyjnych dotyezych
klasyfikacji budietowej wydatkéw w paragrafie ,6020 — Wydatki na esienie wkladow do spoétdzielni”,
powstata ranica pom¢dzy wskanikami obliczanymi w oparciu o stosowany programsti@ shiacy do
przekazywania WPF w postaci elektronicznej (wskgzamzez Ministerstwo Finanséw), a faktycznym
wykonaniem 2014r. Rozpggdzenie Ministra Finansow regufige klasyfikacg budzetows (Dz. U. z 2014r., poz.
1053 ze zm.), w jednym miejscu klasyfikuje parag@20 w grupie wydatkdw mgtkowych, natomiast w innym
miejscu pomija ten paragraf w wymienionych wydatkanaptkowych jednostki samogdu terytorialnego.
W zwigzku z tym program Besti@ narzuca zakwalifikowarigat paragrafu do grupy wydatkéw kjeych, co
ma wplyw na obliczenie relacji z art. 243 uofp. &uig s¢ réznica pomedzy obliczeniem wskanikow dla lat
2016-2017 wg programu Besti@ i wg faktycznego wykua. Jednak w obu przypadkach wymagana relacja
z art. 243 jest zachowana, z tybe jest minimalnie korzystniejsza w momencie oblizejej na podstawie
faktycznego wykonania 2014r.

7. Wieloletnie przeds¢wziecia:

Przedstwziccia zostaty zaplanowane do 2018raednie. taczne naktady finansowe wynip6.405.515,28 zi
(wydatki biezace — 1.615.515,28 zi, wydatki mtfjowe — 4.790.000 zl), z tego w: 2016r. — 862.0997b
(wydatki biezace — 822.019,55 zt, wydatki m#iowe — 40.000 zt), 2017r. — 1.643.495,73 zt (wkdaiezace —
793.495,73 zi, wydatki maikowe — 850.000 zt), 2018r. — 3.900.000 zt (wydakiptkowe). Limit zobowjzan
(wysokas¢, do ktorej istnieje mdiwos¢ podpisania umOw na realizacgada) zostat ustalony do kwoty
6.405.515,28 zt

a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ofp (Dz.U. z 2013r., poz. 885, ze zm.):

- Projekt ,Integracja i aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sOb z terenu wojewoddztwa
wielkopolskiego”. Zadanie realizowane w latach 2016-2017 przez &owe Centrum Pomocy
Rodzinie.

Cel: Promowanie widczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszdilskryminacy.

taczne naklady finansowe wynas2.615.515,28 z{wydatki biezgce), z tego: 2016r. — 822.019,55 zt
(UE w kwocie 752.158,86 zkrodki wtasne w kwocie 69.860,69 zt), 2017r. — 798.43 zt (UE
w kwocie 732.368,93 zkrodki wilasne 61.126,80 zi). Limit zobosriaa zostat ustalony do kwoty
1.615.515,28 zt.
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Projekt zostat przgly na podstawie zimnego wniosku o dofinansowanie z Europejskiego Hsnd
Spotecznego w ramach Osi PriorytetowejVigczenie spoteczneDziatania 7.1.Aktywna integracja
PoddziataniaAktywna integracja — projekty pozakonkursowe reaane przez OPS, MOPR i PCPR
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu @pgnego na lata 2014-2020. W 2zuku

Z realizacy projektu zostap sfinansowane m.in. stypendia &iwe dlasrednio 17 oséb bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i poszulgaych pracy (czas trwania jednegozstavynosisrednio 6 m-cy),
pokrycie kosztéw zwizanych m.in. z poradnictwem prawnym dla uczestnikiajektu, aktywizag
zdrowotry i edukacyjm (kursy zawodowe).

b) Woydatki na programy, projekty lub zadania pozostate(inne niz wymienione w pkt. 1.1.i 1.2.):
»Przebudowa drogi powiatowej nr 1562P na odcinku teko-Rabczyn’. Zadanie realizowane w latach
2016-2018 przez Powiatowy ZazDrég w Wagrowcu.

Cel: Poprawa bezpiec#istwa uczestnikdw ruchu drogowego.

taczne nakilady finansowe wynas#.070.000 zk(wydatki majtkowe), z tego: 2016r. — 20.000,00 zt
(sporadzenie dokumentacji — Programu Funkcjonalngtdlowego), 2017r. — 150.000,00 z
(sporadzenie dokumentacji w ramach systemu ,Projektupddy’), 2018r. — 3.900.000,00 zt (roboty
drogowo-budowlane). Limit zobowian zostat ustalony do kwo#.070.000,00 zi

- ,Przebudowa drogi powiatowe] nr 1606P odcinek WWnhiewo-Wisniewko”. Zadanie realizowane
w latach 2016-2017 przez Powiatowy ZgtDrog w WWagrowcu.
Cel: Poprawa bezpiec#istwa uczestnikdw ruchu drogowego.
taczne nakilady finansowe na zadanie wygi@20.000,00 ziwydatki majtkowe), z tego: 2016r. —
20.000,00 zt (spogmlzenie dokumentacji), 2017r. — 700.000,00 zt (rglrogowo-budowlane). Limit
zobowpzan zostat ustalony do kwofy20.000,00 zi

W wyniku dokonanej analizy nie stwierdzono innyada spetniagcych kryteria wymagane art. 226 ust. 3i 4
uofp traktujce o elementach oldlajacych dane zadanie jako przeggticcie.

Wobec powyszego podjcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodnigza
Rady Powiatu \Wgrowieckiego

/Malgorzata Osuch/
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