Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwata Nr S0.16.4012.66.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za 2025 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekatla
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Wagrowieckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za 2025 rok oraz informacja o stanie mienia
Powiatu, przedlozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2026 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa Powiatu
Wagrowieckiego na 2025 rok (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2025-2040 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2025.

I. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera czg¢$¢ opisowa stanowigcg objasnienia
do sprawozdania oraz czg¢$¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej sprawozdania przedstawiono wykonane dochody budzetu w podziale na biezace

i majatkowe ze wskazaniem zrodet ich pochodzenia, a takze zaprezentowano wydatki budzetu

w poszczegbdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej wg grup paragrafow. Ponadto

omoéwiono dochody, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Wskazano stan zalegtosci

w dochodach naleznych Powiatowi oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania tych

dochodéw. Poinformowano o zobowigzaniach niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu

Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 (korekta Nr 2). Odrebnie przedstawiono realizacje

wydatkéw inwestycyjnych, w tym finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem zadan jednorocznych

i wieloletnich. Omowiono dochody, przychody i wydatki zwigzane z ochrong S$rodowiska.



Poinformowano o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu oraz stanie zadtuzenia Powiatu
na dzien 31 grudnia 2025 r. Ponadto przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
otrzymane w ramach: Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a takze wydatki nimi finansowane. Wskazano
srodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

. W czegsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

— wykonanie planu dochodow i wydatkow w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetows;

— wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
oraz wykonanie planu dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej;

— wykonanie planu dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych
w drodze uméw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Powiatu;

— wykonanie planu wplywow zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze §rodowiska oraz wydatkow nimi finansowanych;

— wykonanie planu przychodéw i rozchodow;

— wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z art. 41b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne i wydatkéw nimi finansowanych;

— wykonanie planu finansowego $rodkéw z Funduszu Pomocy;
— wykonanie planu finansowego srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkoéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, czym wypelia wymogi okreslone przepisami
art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

II1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu

planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt IV.1. - IV.3. uzasadnienia.

Wagrowieckiego za rok 2025 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 10.337.365,72 zi
(przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 2.623.529,87 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 200.506.469,38 zt, co stanowi 99,61% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 156.732.913,76 zt, co stanowi 100,57% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 43.773.555,62 z1, co stanowi 96,32% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 190.169.103,66 z1, co stanowi 95,72% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 145.920.134,46 zl, co stanowi 94,68% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 44.248.969,20 zt, co stanowi 99,30% planu.
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Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody z tytulu przelewow z rachunku lokat
w kwocie 1.643.201,00 zt (100,00% planu), a takze dysponowal niewykorzystanymi $rodkami
pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
187.338,70 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 6.624.230,43 zt, ktore w catosci zostaly zaangazowane w realizacje budzetu
roku 2025.
Ponadto zrealizowano rozchody z tytulu: wykupu obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000,00 zt
(100,00% planu) oraz przelew6éw na rachunki lokat w kwocie 8.578.300,00 zt (100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2025.
. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 roku
wynika, ze zadluzenie Powiatu z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia
2025 r wyniosto 48.800.000,00 zl, co stanowi 24,34% wykonanych dochodow. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.
. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 nalezno$ci na koniec
2025 roku wynosity 2.775.152,81 zt, w tym zaleglosci — 1.969.890,09 zi. Wielkos$¢ zaleglosci
na koniec roku 2025 w poréwnaniu z rokiem 2024 ulegta zwigkszeniu o kwote 388.762,83 zt.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 (korekta Nr 2) Sktad
Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity
kwotg 9.736.138,98 zt.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykazane zobowigzania
niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan tacznie o kwote 6.897.373,89 zt.
Przekroczenia te dotycza wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (w lacznej
kwocie 6.628.754,36 zl), zakupu materiatow i wyposazenia (2.907,27 zl), zakupu energii
(260.604,10 z), zakupu ustug pozostatych (4.967,11 zt) oraz zakupu ushug telekomunikacyjnych
(141,05 zb).
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w odniesieniu do zobowigzan niewymagalnych wskazano,
ze sa one ,zgodne z upowaznieniem § 6 pkt 4 Uchwaly Nr VIII/70/2024 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok”.
Rada Powiatu Wagrowieckiego w uchwale Nr VIII/70/2024 z dnia 18 grudnia 2024 .
w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok:
1) upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 6 pkt 4);
2) ustalita sume 12.000.000,00 zt, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania (§ 8).
Natomiast w uchwale Nr VIII/69/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej lata 2025-2040 Rada Powiatu Wagrowieckiego upowaznita Zarzad Powiatu (§ 3 ust. 1

1 2) do zaciagania zobowigzan:



1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigc,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy,

a takze do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 (korekta Nr 2) wynika,
ze w nastgpujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostalty wydatki zwigzane
z wyptata kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob

700 70005 4590
fizycznych

156 760,00] 156 586,92

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob

700 70005 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

404 000,00] 242 424,36

W sprawozdaniu wskazano przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkow.

IV.W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze

1. Na stronie 63 sprawozdania zamieszczono informacje, ze w rozdz. 85220 /Jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania treningowe i wspomagane oraz osrodki interwencji
kryzysowej/ ,,na zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych przekazano zgodnie z wymogiem
ustawowym Srodki w kwocie 797,66 zi, tj. 100% wielkosci planowanej”, a ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2025 (korekta Nr 2) wynika, Zze w rozdz. 85220 nie planowano,
ani nie wykonano wydatkow w § 4440 /Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych/.

2. W zalaczniku Nr 3 do sprawozdania z wykonania budzetu w tabeli przedstawiajacej dochody
budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami wykazano planowane dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (§ 2360) w dz. 710 /Dziatalno$¢ ustugowa/ rozdz. 71015 /Nadzor
budowlany/ w wysokosci 185,60 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2025 oraz z cze¢sci tabelarycznej sprawozdania, przedstawiajgcej planowane
i wykonane dochody budzetu (zatacznik Nr 1 do sprawozdania z wykonania budzetu) wynika,
ze w dz. 710 rozdz. 71015 nie zaplanowano dochodéw w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiagzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami/, a kwota 185,60 zt dotyczy dochodow wykonanych w przedmiotowej
podziatce klasyfikacji budzetowe;.

3. W zalaczniku Nr 9 pn. ,,Wykonanie planu finansowego $rodkéw z Funduszu Pomocy w 2025 roku”
do sprawozdania z wykonania budzetu wykazano wydatki wykonane w dz. 801 /O$wiata
i wychowanie/ rozdz. 80153 /Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu
do podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych/ w § 4860 /Pozostale
wydatki biezgce na zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy/ w wysokosci 707,86 zt
(z tego zrealizowane przez: Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Gotanczy — 353,93 zt i Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wagrowcu — 353,93 zt), podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
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z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2025 (korekta Nr 2) wynika, ze w wymienionej podziatce klasyfikacji
budzetowej wydatki zostaly wykonane w kwocie 612,73 zi. Ponadto w zalaczniku Nr 9
do sprawozdania z wykonania budzetu w podsumowaniu dochodéw wykonanych w dz. 801
rozdz. 80153 wpisano kwotg 714,93 zt zamiast 619,80 z1.

4. W zalaczniku Nr 5 do sprawozdania z wykonania budzetu, stanowigcym tabelaryczne zestawienie
planowanych i wykonanych dotacji udzielonych z budzetu Powiatu w 2025 roku, wykazano bl¢dne
wielko$ci w podsumowaniu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych (wskazano kwote
2.595.424,94 71, a winno by¢ 6.960.824,94 zt) oraz w podsumowaniu dotacji ogotem (wskazano
kwote 7.526.563,35 zt zamiast 11.891.963,35 z}).

V. Przedlozona informacja o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada w podziale na jednostki organizacyjne, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2025.
W dokumencie tym zawarto roéwniez informacje o posiadanych przez Powiat akcjach i udziatach.

Sktad Orzekajacy stwierdza jednakze, ze w informacji o stanie mienia, w cze$ci dotyczacej dochodow
uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania
posiadania (zestawienie tabelaryczne zamieszczone na str. 93 informacji), wykazano dochody
uzyskane w 2025 roku z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego (§ 0800) w wysokosci 10.000,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, ze w § 0800 /Wplywy z tytutlu odszkodowania za przejgte
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego/ wykonano dochody w kwocie 9.780,00 zt.

Ponadto do dochod6éw z mienia bezpodstawnie zaliczono ,,§ 0920 Wplywy z pozostalych odsetek (odsetki

od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych)”.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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