Projekt

UCHWALA NR .......... /2025
RADY POWIATU WAGROWIECKIEGO
ZdNia ceeeeereneeennnnn. 2025 roku.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Wagrowieckiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) w zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.),
Rada Powiatu Wagrowieckiego uchwala, co nastepuje:

§1. Skarge mieszkanca powiatu Pana A.K na dziatalno$¢ Starosty Wagrowieckiego w sprawie
niewykonania ztozonego wniosku uznaje si¢ za niczasadna.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Powiatu Wagrowieckiego

/Natalia Patczynska /



Uzasadnienie do

UCHWALY NR .......... /2025
RADY POWIATU WAGROWIECKIEGO
ZdNia ceceenneneennnnnn. 2025 roku.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Wagrowieckiego

Mieszkaniec powiatu wagrowieckiego Pan A.K. skierowat 10 kwietnia br. wniosek do
Rady Powiatu w sprawie niewykonania Jego wniosku przez Staroste. Skarzacy stwierdzil, ze
Starosta nie dopetnit obowigzku wykonania przepisu ustawy Kodeksu postgpowania karnego
po powzieciu informacji dotyczacej nieprzeprowadzenia przez bytego Burmistrza MiG Skoki
komunalizacji.

Whiosek ten zostatl zakwalifikowany jako skarga na dziatalno$¢ Starosty. W dniu 16
kwietnia br. Przewodniczaca Rady Powiatu przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji analizowata skarge podczas swoich posiedzen w
dniach: 24 kwietnia br. oraz 7 maja br.

Komisja ustalita co nastepuje.

Dnia 9 listopada 2024 r. przy wniosku nazwanym ,,wnioskiem nastgpczym” Pan A. K.
przekazat do Starostwa Powiatowego w Wagrowcu, czesciowa korespondencj¢ prowadzong z
Burmistrzem Miasta i Gminy Skoki, zarejestrowang w Urzedzie Miasta i Gminy Skoki pod
numerem sprawy RGKiR.1431.7.2024. We wniosku skierowanym réwnolegle do Burmistrza
Miasta i Gminy Skoki oraz Wojewody Wielkopolskiego, Pan A. K. pytat Staroste
Wagrowieckiego dlaczego nie wykonat art. 304 §2 kodeksu postepowania karnego, dlaczego
nie zawiadomil prokuratury i Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu.

Jak wywiedziono z zataczonej do wniosku korespondencji, Wnoszacy pytat o
postgpowania prowadzone w przedmiocie ustalenia odszkodowan za nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, przejete w trybie ZRID przez Gmine Skoki, potozone w Budziszewicach,
Chociszewie, Rakojadach i Skokach.

W odpowiedzi udzielonej Panu A. K., datowanej na dzien 6 grudnia 2024 r.
wyjasniono, ze postepowania byly prowadzone w trybie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 311) w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). Przepisy te w
sposob czytelny okreslaja zasady ustalania odszkodowan, stad organ nie miat watpliwosci co
do zasadno$ci wydanych orzeczen. Kwestia zobowigzania Miasta i Gminy Skoki do wyptaty
na rzecz Skarbu Panstwa odszkodowan ustalonych w decyzjach, nie budzita watpliwosci
organu. Kwestia czy dzialki objg¢te postgpowaniem odszkodowawczym winny zostaé
wczesniej skomunalizowane, nie stanowila zagadnienia, ktore Starosta winien analizowaé w
ramach prowadzonych postgpowan.

Na powyzsze, Pan A. K. w dniu 12 grudnia 2024 r., skierowat kolejne pismo, rowniez
do Burmistrza Miasta i Gminy Skoki oraz Wojewody Wielkopolskiego, w ktorym podtrzymat
swoje zarzuty w kierunku trzech organdéw, wskazujac jednoczesnie na prawdopodobienstwo
ich udzialu w przestepczosci zorganizowanej (zar6wno w Gminie Skoki jak 1 w pozostalych
organach), majacej na celu zatuszowanie sprawy niegospodarnosci bytego Burmistrza Miasta
1 Gminy Skoki. Ponadto wskazat z nazwiska kierujaca rzekomg grupa przestepcza. W tym
samym piSmie prosil Staroste Wagrowieckiego 1 Wojewode Wielkopolskiego o wyjasnienie
powoddw niezastosowania si¢ do przepisow art. 304 §2 kpk, w terminie do 19 grudnia 2024r.

W dniu 22 grudnia 2024 r. Pan A.K. przestal kolejne pismo, skierowane rowniez do
Burmistrza MiG Skoki oraz Wojewody Wielkopolskiego, w ktorym wyrazit swoje
ubolewanie, ze Starosta Wagrowiecki nie wykonat wniosku z dnia 12 grudnia 2024 r. w
terminie wyznaczonym przez Wnoszacego tj. do dnia 19.12.2024 r.



W dniu 30 stycznia 2025 r. Starosta Wagrowiecki, ponownie wyrazil swoje
stanowisko w sprawie wyjasniajac, ze zgtoszenia o naruszeniu prawa przez bytego Burmistrza
Miasta i Gminy Skoki winny by¢ przez Pana A.K. kierowane do Prokuratury lub Policji.
Wyjasniono, ze w powotywanym przez Pana A.K. art. 304 k.p.k., w §1 przewidziano
instytucje tzw. spotecznego obowigzku zawiadamiania o przestgpstwie. Przepis ten okresla
spoleczny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie §ciganym z urzedu. Oznacza to, ze
kazdy, kto powezmie informacj¢ o przestepstwie S$ciganym z urzedu, ma spoteczny
obowigzek powiadomi¢ o tym organa $cigania. Podkreslono, ze skoro Pan A.K. uznaje
dziatania bytego Burmistrza Miasta i Gminy Skoki za dziatania noszace znamiona
przestepstwa, spetniajac swoj spoleczny obowigzek, winien zawiadomi¢ wlasciwe organy tj.
Prokuraturg lub Policj¢. Wyjasniono rowniez, ze z art. 304 §2 k.p.k. wynika, ze instytucje
panstwowe i samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swq dziatalnoscig dowiedzialy sie o
popetnieniu przestgpstwa sciganego z urzedu, sq obowigzane niezwlocznie zawiadomic o tym
prokuratora lub policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powoltanego do Scigania przestegpstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i dowodow przestepstwa. Przepis ten
naktada na te podmioty prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwach §ciganych
z urzedu, o ktorym powzieto informacje w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Obowigzek
ten nie dotyczy wszystkich przestepstw, a tylko tych, ktére maja zwigzek z dzialalno$cia
danej instytucji.

Ponownie podkreslono, ze w ramach realizowanych przeze Staroste¢ Wagrowieckiego
zadan z zakresu administracji rzadowej, postepowania prowadzone byly w trybie przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 311) w zwiazku z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.
1145 ze zm.), w ramach ktérych wydano decyzje ustalajace dla Skarbu Panstwa
odszkodowania za przejscie na wlasno§¢ Miasta i Gminy Skoki nieruchomosci pod
planowane inwestycje drogowe. Merytoryczny zakres wydanych przeze Staroste
Wagrowieckiego rozstrzygnig¢ wynika wprost z przepisOw prawa powotanych powyzej.
Kwestia braku komunalizacji dzialek drogowych, za ktore ustalono nalezne Skarbowi
Panstwa odszkodowanie, nie stanowi zagadnienia zwigzanego z prowadzonymi
postgpowaniami. Odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu z dnia wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej 1 poziomu cen z dnia wydania decyzji o
ustaleniu odszkodowania. W operatach szacunkowych stanowigcych podstawe ustalenia
zobowigzan odszkodowawczych Miasta 1 Gminy Skoki wobec Skarbu Panstwa, stan
nieruchomosci zostat ustalony w sposob nie budzacy watpliwo$ci organu orzekajacego.
Starosta podkreslil, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem, nie powzigl informacji
o ewentualnym przestgpstwie bytego Burmistrza, ktéore mu zarzuca Pan A K., dlatego art. 304
§2 k.p.k. nie znajdowat w niniejszej sprawie zastosowania.

Jednocze$nie poinformowano Wnoszacego, ze terminy zatatwiania spraw wynikaja
wprost z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zatem terminy jakie Pan A.K.
wyznacza na udzielenie odpowiedzi w zaden sposob nie wigzaty organu.

W dniu 30 stycznia 2025 r. Pan A.K. skierowal kolejne pismo, zawierajace obok
powielanych jak dotad stwierdzen, szereg obrazliwych tre$ci skierowanych nie tylko pod
adresem Starosty Wagrowieckiego, ale rowniez w kierunku wiadz gminnych, Wojewody
Wielkopolskiego, Premiera i prokuratury. We wniosku tym Pan A.K. ponownie wyznaczyt
Staroscie wiasny termin do udzielenia odpowiedzi tj. do dnia 10 lutego 2025 r.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi w wyznaczonym przez A.K. terminie, zaroOwno przez
Staroste Wagrowieckiego jak i Wojewode Wielkopolskiego, Pan A.K w dniu 11 lutego 2025
r. zawiadomit o wygasnigciu postgpowania w sprawie niegospodarnosci Ktosa i wspotudziatu
Wojewodow 1 Starosty Wagrowieckiego. Na powyzsze Starosta Wagrowiecki w pismie z dnia
14 lutego 2025 r. podtrzymal swoje stanowisko w sprawie zglaszanej przez Pan A.K.
stwierdzajac jednoczesnie, ze dalsze prowadzenie korespondencji uwaza za bezcelowe, gdyz



Wnoszacy nie przedstawia zadnych nowych okolicznosci i nie przyjmuje zadnej argumentacji
przedstawianej przez Starostg.

Nastepnie 10 kwietnia br. Pan A.K. zlozyl skarge na dziatalno$¢ Starosty
Wagrowieckiego w zwigzku z niezawiadomieniem Policji/Prokuratury o popeknieniu
przestepstwa przez bytego Burmistrza MiG Skoki w zakresie komunalizacji nieruchomosci
gminnych.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita, ze postgpowanie
komunalizacyjne ma charakter wnioskowy, co oznacza, ze jego prowadzenie nie wynika z
zadnego obowigzujacego przepisu prawa. W szczeg6lnosci nie istnieje przepis, ktory
naktadatby obowigzek wszczynania i prowadzenia tego rodzaju postepowania w okreslonym
czasie lub zakresie. Tempo 1 intensywnos$¢ dzialan w tym zakresie zalezag od woli oraz
mozliwosci konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku gminy.
Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego domniemanego niewykonania obowigzku wynikajacego
z art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego, komisja wskazata, ze obowigzek
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez funkcjonariusza publicznego
powstaje wylacznie wtedy, gdy istnieja ku temu wyrazne przestanki. Jak wynika z
orzecznictwa Sadu Najwyzszego (OSNKW 2008/4/31), takie zawiadomienie powinno
nastgpi¢ ,,w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig”, a sam funkcjonariusz musi
mie¢ uzasadnione przekonanie, ze rzeczywiscie doszto do popetnienia przestgpstwa. Oznacza
to, ze brak zawiadomienia nie moze by¢ traktowany jako zaniechanie, jezeli brak jest
jednoznacznych podstaw do przyjecia, ze przestepstwo rzeczywiscie mialo miejsce.

Wobec powyzszego skarge uzna¢ nalezy za bezzasadng. Jednoczesnie dzialajac na
podstawie art. 238 § 1 w zw. z art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego poucza si¢
skarzacego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci-organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy-bez zawiadamiania
skarzacego.



