Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
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Uchwala Nr SO-15/0952/154/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Wagrowieckiego na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.(ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Wagrowieckiego na 2025 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem zawartym w punkcie I1.4.
i uwaga zawarta w punkcie I1.3.

Uzasadnienie

L.

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2025 rok zostal przedlozony tut. Izbie
w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2024 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/294/2010 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 28 lipca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwata Nr XXIV/162/2016
Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 165.580.623,45 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 144.922.236,54 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 20.658.386,91 zt;
b) wydatki w wysokosci 164.680.623,45 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 142.573.108,61 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 22.107.514,84 zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. W § 3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze ,,Deficyt w kwocie 900.000,00 zt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu przelewow dokonanych z lokat z lat ubiegtych”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wielkosci dochodow
i wydatkow ogdtem wskazuja, ze wynik budzetu stanowi¢ bedzie nadwyzke budzetowa w wysokos$ci



900.000,00 zt. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej
nalezy okresli¢ kwote planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przeznaczenie tej nadwyzki.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytulu przelewoéw dokonanych z lokat z lat
ubieglych (§ 954) w wysokosci 1.600.000,00 zt, a takze rozchody z tytutu wykupu innych papierow
warto$ciowych (§ 982) w wysokosci 2.500.000,00 zt.

W odniesieniu do przychodéw zaplanowanych w § 954 ,Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych”
w kwocie 1.600.000,00 zt w uzasadnieniu do projektu uchwaly podano, ze ,, W miesigcu grudniu
2024 r. zostanie dostosowany plan dochodow i wydatkow do przewidywanego wykonania, w zwigzku z
czym planuje sie uzyskanie wolnych srodkow w wysokosci 1.600.000,00 zi i ujecie ich w budzecie 2024
roku jako rozchody niezwigzane ze splatq dlugu oraz przekazanie na rachunek lokat.”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2024 oraz uchwaty
budzetowej na 2024 rok (po zmianach) wynika, ze Powiat posiada wolne $rodki, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 10.981.883,11 zl, ktore zostaly w budzecie 2024 r.
zaangazowane w calosci. Na dzien wydania niniejszej opinii Powiat nie posiada do dyspozycji
srodkow, ktore moglby zaangazowa¢ w budzecie 2025 r. Zatem nie zostato uprawdopodobnione
zaplanowane zrodto przychodow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydania niniejszej opinii, brak jest podstaw do planowania
w budzecie przychodow z tytutu przelewow z rachunkow lokat.

Powyzsze prowadzi do braku rownowagi projektu budzetu na 2025, gdyz dochody sa o 1.600.000,00 zt
nizsze niz suma planowanych wydatkéw i rozchodéw. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy
formutuje w tej czeSci zastrzeZenie.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2040 wynika, ze w roku 2025 1 w latach
nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w latach 2030-2032 réznica pomigdzy relacjg okreslong
po lewej stronie nierownos$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonym w oparciu o plan
3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi 0,70% w 2030 r.,
0,35% w 2031 1., 0,81% w 2032 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielkosci
budzetowych, w szczegolnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywania
korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie dokonywania
zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielkosci budzetowych w poszczegélnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowac¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez realizacje nalozonych na Powiat zadan.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
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w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pézn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja w 2025 roku realizacjg
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2040, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zataczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan finansowy
Funduszu Pomocy w 2025 roku” w wydatkach w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie rozdzial 80195
,,Pozostata dzialalno$¢” zaplanowano § 2070 z opisem ,.Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadah

biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow

zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw

i rozchodow oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.)

§ 2070 otrzymal nazwe ,,Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ wtasnych

zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy”. Natomiast wskazana w ww. zalaczniku nazwa

paragrafu sugeruje symbol 2530.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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