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Wstęp 

 
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie syntetycznej diagnozy społeczno- 

gospodarczej i środowiskowo-przestrzennej powiatu wągrowieckiego na potrzeby 

opracowania strategii rozwoju powiatu na lata 2022-2030. Diagnoza porusza jedynie 

wybrane, najważniejsze dla rozwoju powiatu zagadnienia. 

 
Zakres czasowy opracowania obejmuje co do zasady lata 2009-20201, jednakże tam, 

gdzie było to możliwe, wykorzystano informacje najbardziej aktualne na dzień 

sporządzenia opracowania. 

Głównym celem „Diagnozy społeczno-gospodarczej powiatu wągrowieckiego” była 

identyfikacja głównych trendów, zjawisk i procesów zachodzących na obszarze 

powiatu wągrowieckiego w ujęciu demograficznym, społecznym, gospodarczym, 

środowiskowym i przestrzennym. Posłuży ona do wyznaczenia głównych celów 

strategicznych i operacyjnych oraz przypisania im określonych działań na lata 2022- 

2030. Zestawienie potencjalnych czynników, wpływających na sytuację społeczno- 

gospodarczą powiatu wągrowieckiego oraz kierunków jego rozwoju w ostatnich 

latach pozwoli także na wytyczenie tych działań, które w sposób najbardziej 

optymalny zadecydują o poprawie jakości życia jego mieszkańców. 

W „Diagnozie społeczno-gospodarczej powiatu wągrowieckiego” wykorzystano 

ogólnodostępne dane statystyczne pochodzące z zasobów: 
 

1. Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2009-2020. 

2. Badania społeczne w formie on-line dotyczące: a) opinii mieszkańców; b) opinii 

lokalnych liderów; c) opinii i planów życiowych uczniów ostatnich klas szkół 

średnich. 

3. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych 

zasilana z wielu źródeł publicznych i posiadająca rozwinięty moduł analityczny. 

Stan na 23.09.2022r. dostępne pod adresem: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

oraz https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl. 
 

Ważnym punktem odniesienia w procesie analizy danych - w tym formułowania 

wniosków - były dane dotyczące województwa wielkopolskiego oraz kraju. 
 
 
 
 

 

 
1 Zakres czasowy analizy zdeterminowany jest dostępnością danych statystycznych w BDL. 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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I ETAP 

• Diagnoza wstępna, określenie wstępnych kierunków rozwojowych powiatu 

 
II ETAP 

• Diagnoza pogłębiona, kontekstowa w wybranych aspektach 
 

III ETAP 

• Określenie mocnych i słabych stron powiatu lub pozytywnych i 
negatywnych zjawisk cechujących powiat wągrowiecki 

 

IV ETAP 

● Identyfikacja wyzwań rozwojowych 

Analiza danych statystycznych została uzupełniona informacjami otrzymanymi od 

Starosty i Wicestarosty powiatu wągrowieckiego oraz kierowników wydziałów, 

jednostek organizacyjnych, a także ankietowymi badaniami mieszkańców i młodzieży. 

Badania wśród mieszkańców przeprowadzone zostały na przełomie czerwca i lipca 

2022 roku. Łącznie grupa badawcza liczyła 313 osób (170 k i 143 m). 
 

Badania młodzieży przeprowadzono na przełomie maja i czerwca 2022 roku na 

grupie 336 absolwentów ostatnich szkół ponadpodstawowych (173 k i 163 m). 
 

Badanie Liderów przeprowadzono na grupie 17 respondentów (10 k i 7 m) 

na przełomie maja i czerwca 2022 roku. 
 

Diagnozę powiatu wągrowieckiego przeprowadzono w czterech etapach: 
Rysunek 1: Metodyka diagnozy 

Źródło: opracowanie własne 

 

W pierwszym etapie na podstawie wstępnej diagnozy obszaru określono (w drodze 

dialogu strategicznego) kierunki rozwojowe powiatu wągrowieckiego. Stały się one 

podstawą dla pogłębienia diagnozy w poszczególnych wymiarach diagnostycznych 

oraz rozważań i formułowania wizji, misji i celów strategicznych powiatu. 

 
W drugim etapie – w celu potwierdzenia zasadności przyjętych kierunków 

strategicznych przeprowadzono diagnozę pogłębioną (kontekstową) powiatu 

w trzech obszarach: 

● Obszarze społecznym - obejmującym analizę procesów demograficznych, sektora edukacji 

i wychowania, aktywności i integracji społecznej mieszkańców, czasu wolnego (sportu, 

kultury, rekreacji), bezpieczeństwa (w tym zdrowotnego); 

● Obszarze gospodarczym - obejmującym analizę rynku pracy, struktury gospodarczej, 

atrakcyjności inwestycyjnej i konkurencyjności powiatu w skali regionu, przedsiębiorczości; 

● Obszarze środowiskowo-przestrzennym - obejmującym charakterystykę najważniejszych 

aspektów środowiska przyrodniczego oraz jego ochrony, infrastruktury i dostępności 

komunikacyjnej powiatu wągrowieckiego oraz zagospodarowania przestrzennego a także 
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powiązania funkcjonalnego z innymi ośrodkami wzbogacając diagnozę ogólnymi 

informacjami o jakości pracy starostwa jako urzędu oraz zdolnościach powiatu do 

finansowania rozwoju (wymiar instytucjonalny). 

 
W wyniku diagnozy pogłębionej określono mocne i słabe strony powiatu wągrowieckiego 

(etap trzeci). Stały się one podstawą dla zweryfikowania zasadności 

i możliwości realizacji wstępnie określonych kierunków rozwojowych. W kolejnym etapie 

(etap czwarty) wskazano wyzwania rozwojowe powiatu w analizowanych obszarach. 



11  

1. OBSZAR SPOŁECZNY – analiza 

podstawowa 
 

 
1.1. Demografia 

 
Rozwój każdej jednostki terytorialnej bazuje w głównej mierze na zasobach 

endogenicznych, wśród których kluczowe znaczenie mają zasoby ludzkie. Na ich 

jakość wpływa szereg czynników, w tym stan i struktura ludności, ruch naturalny czy 

procesy migracyjne. Dlatego też kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia 

przebiegu wszelkich procesów społeczno-gospodarczych na danym obszarze jest 

analiza jego sytuacji ludnościowej. 
 
 

1.2. Ludność powiatu wągrowieckiego 
 

W 2020 roku powiat wągrowiecki zamieszkiwało 70.096 mieszkańców, w tym 35.360 
kobiet (50,44%) i 34.736 mężczyzn (49,56%). Na przestrzeni lat 2011-2020 liczba 
mieszkańców wzrosła o niespełna 1%. Natomiast rok 2021 zanotował niewielki 
spadek liczby mieszkańców do 69.952 osób. 

 

Średni wiek wynosi w powiecie 39,9 lat i jest porównywalny do średniego wieku 
mieszkańców województwa wielkopolskiego oraz nieznacznie mniejszy od 
średniego wieku mieszkańców całej Polski. 

 

Powiat wągrowiecki charakteryzuje się w miarę korzystną sytuacją demograficzną, 
co przejawia się stałym powolnym wzrostem liczby ludności - poza minimalnym 
spadkiem w 2021 roku. 
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Tabela 1: Ludności powiatu wągrowieckiego w latach 2011-2020 
 

Nazwa wskaźnika Lata 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dynamika 

Ludność ogółem 69579 69775 69837 69887 69900 69960 70212 70274 70233 70096 0,92% 

Ludność w wieku 

przedprodukcyjnym 

(17 lat i mniej) 

 

 
14915 

 

 
14765 

 

 
14572 

 

 
14434 

 

 
14365 

 

 
14250 

 

 
14337 

 

 
14420 

 

 
14320 

 

 
14253 

 

 
-4,44% 

Ludność w wieku 

produkcyjnym 
 

44714 
 

44657 
 

44524 
 

44351 
 

44080 
 

43844 
 

43529 
 

43131 
 

42718 
 

42390 
 

-5,20% 

Ludność w wieku 

poprodukcyjnym 
 

9950 
 

10353 
 

10741 
 

11102 
 

11455 
 

11866 
 

12346 
 

12723 
 

13195 
 

13453 
 

35,31% 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS-BDL 

 
 

 

1.3. Struktura wiekowa mieszkańców 
 

Z punktu widzenia rozwoju społeczno-ekonomicznego istotna jest struktura 

wiekowa mieszkańców. Waga tego czynnika wynika z wieloaspektowych 

konsekwencji jego zmian, rzutujących w szczególności na wydolność systemu 

zabezpieczenia społecznego, funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, równowagę 

na rynku pracy. 

Dynamika wzrostu liczby ludności w powiecie wągrowieckim dotyczy tylko i 

wyłącznie ludności w wieku poprodukcyjnym 35,21%. Natomiast w wieku 

produkcyjnym 

i przedprodukcyjnym jest ujemna (- 5,20%) i (-4,44%), co jest zjawiskiem 

niepokojącym. 

 
Zgodnie z prognozami GUS tendencja taka (spadek liczby osób w wieku 

przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost liczby osób w wieku 

poprodukcyjnym) będzie się utrzymywać do 2030 r. (do tego czasu liczba osób 

w wieku przedprodukcyjnym 0-14 lat spadnie o 12,7%, w wieku 15-64 lata o 4,62%, 

a w wieku powyżej 65 lat wzrośnie o 30,73%; w wieku 80+ wzrośnie o 45,26%). 
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Ogółem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny 0-14 15-64 65+ 80+ 

Wykres 1: Dynamika wzrostu ludności powiatu wągrowieckiego w wieku poprodukcyjnym 

 

Źródło:opracowanie własne na podstawie danych MRL 

 

Obserwowane oraz prognozowane zmiany w strukturze wiekowej mieszkańców 

wpisują się w ogólny trend starzenia się populacji. 

 
Wykres 2: Ludność powiatu wągrowieckiego ogółem i w podziale na grupy wg wieku mieszkańców – prognoza 

GUS na lata 2020- 2030 r. 

 
 
 
 
 
 

                   

 2020 2025 2030 

Ogółem 70463 70542 70238 

przedprodukcyjny 14216 13817 12777 

produkcyjny 44247 43218 43166 

poprodukcyjny 12000 13507 14295 

0-14 11981 11126 10460 

15-64 47176 45802 44998 

65+ 11306 13614 14780 

80+ 2322 2287 3373 

 
 
 
 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 
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180 

175 

170 

165 

160 

155 

150 

145 

140 

135 

130 

168,25 168,89 169,58 168,17 
165,79 164,15 

158,82 
155,15 

150,41 
147,27 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Lata 

Prognozowana liczba mieszkańców powiatu wągrowieckiego w 2050 roku wyniesie 

66.378, z czego 33.175 to kobiety, a 33.203 mężczyźni2. 
 

Istotny dla rozwoju każdego obszaru jest wskaźnik potencjału demograficznego3. 

Wskaźnik ten obrazuje udział osób młodych (w wieku 25-34 lata), najbardziej 

kreatywnych i mobilnych, a jednocześnie podejmujących decyzje w sprawie wyboru 

swojej drogi życiowej (miejsca życia, pracy) w ogólnej liczbie ludności. Wartość 

i zmiany tego wskaźnika wpływają na lokalny rynek pracy, gospodarkę, a także 

powinny wpływać na decyzje samorządów dotyczące zakresu i sposobu realizacji 

usług publicznych (edukacyjnych, wychowawczych). 

 
Wykres 3: Liczba mieszkańców powiatu wągrowieckiego w wieku 25-34 lata na 1000 mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRL 

 

W Wielkopolsce, podobnie jak w całym kraju, odnotowuje się niekorzystne zmiany 

w strukturze ludności według grup ekonomicznych. Osoby w wieku produkcyjnym 

(warunkujące podaż zasobów ludzkich na rynku pracy) stanowiły w 2020 roku - 

59,7% ludności, w wieku poprodukcyjnym – 20,8%, natomiast w wieku 

przedprodukcyjnym (w wieku do 17 lat) – 19,5%. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego (liczba osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku 

produkcyjnym) dla Wielkopolski wyniósł w 2020 roku 67,5 osoby i wykazuje 

tendencję wzrostową. 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_wagrowiecki 

 

3 Udział osób w wieku 25-34 lat w ogólnej liczbie ludności 

https://www.polskawliczbach.pl/powiat_wagrowiecki
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1.4. Ruch naturalny i przyrost naturalny 
 

Jednym z najistotniejszych czynników kształtujących sytuację ludnościową jest ruch 

naturalny, obejmujący urodzenia i zgony. 
 

W 2020 r. w powiecie wągrowieckim przyszło na świat 742 dzieci. W okresie 2011- 

2020 roczna liczba urodzeń na terenie powiatu wahała się; charakteryzując się 

dynamiką ujemną. W porównaniu z 2011 r. (780 dzieci) liczba urodzeń w 2020 r. 

(742 dzieci) spadła o 4,88%. 
 

Spada liczba urodzeń żywych na terenie powiatu. W 2017r odnotowano ich 843, 

w 2018r. - 776, a w roku 2019 - 728; natomiast liczba zgonów w tym samym okresie 

wynosiła odpowiednio w kolejnych latach – 628, 703 i 639. 
 

W 2020 r. na terenie powiatu zmarło 801 osób. W okresie 2011-2020 roczna liczba 

zgonów wahała się, wykazując dynamikę dodatnią (w 2011 r. zmarło o 34,62% osób 

więcej niż w 2020 r.). W latach 2012-2019 zgony na terenie powiatu powodowane 

były przede wszystkim przez choroby układu krążenia (40 %) i nowotwory (23%) 

oraz układ oddechowy (15%) – co może mieć związek z niewystarczającą 

dostępnością do specjalistycznych usług zdrowotnych (w szczególności właściwej 

diagnostyki). 
 

Tabela 2. Wskaźnik przyrostu naturalnego w powiecie wągrowieckim 

 
Wskaźnik 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dynamika 

Liczba kobiet 
w wieku 
prokreacyjnym 
(15-49 lat) 

 
 
 
17138 

 
 
 
17084 

 
 
 
16983 

 
 
 
16918 

 
 
 
16790 

 
 
 
16745 

 
 
 
16703 

 
 
 
16619 

 
 
 
16491 

 
 
 
16404 

 
 
 
-4,28 

Urodzenia 
żywe 

 
780 

 
813 

 
786 

 
726 

 
764 

 
771 

 
843 

 
776 

 
728 

 
742 

 
-4,87 

Przyrost 
naturalny 

 
185 

 
202 

 
126 

 
95 

 
122 

 
106 

 
215 

 
73 

 
89 

 
-59 

 
-131,89 

Zgony ogółem 595 611 660 631 642 665 628 703 639 801 34,62 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

 

Różnica pomiędzy liczbą urodzeń żywych, a liczbą zgonów wskazuje na wartość 

przyrostu naturalnego, która w 2020 roku w powiecie jest ujemna. Natomiast 

w pozostałych latach kształtowała się na poziomie dodatnim. 

Wskaźnik za rok 2020 r. w regionie i kraju był ujemny i wynosił dla województwa 

poznańskiego: - 1,18; dla kraju: – 3,18. 

Negatywny wpływ na zmianę przyrostu naturalnego w powiecie miała spadająca od 

2011 roku liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat) oraz ich dzietność. 
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W latach 2011-2020 zmniejszył się wskaźnik udziału kobiet w wieku prokreacyjnym 

(od -4,28% z 17.138 kobiet w 2011 r. do 16.404 w 2020 r.). 

 
Wykres 4: Przyrost naturalny powiatu wągrowieckiego 

 
Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

Reasumując, powiat wągrowiecki się starzeje, przybywa osób starszych i rodzi się 

coraz mniej dzieci. 
 

W 2020 r. współczynnik płodności w woj. wielkopolskim wyniósł 43,43, tj. o 1,66 

mniej niż w roku poprzednim i choć był wyższy niż w kraju (1,42), to nie gwarantuje 

zastępowalności pokoleń. Współczynnik płodności w woj. wielkopolskim bardziej 

obniżył się na wsi (o 2,30 do 44,51 wobec spadku o 1,11 do 42,46 w miastach). 
 

W aspekcie woj. wielkopolskiego w 2020 roku po raz pierwszy od wielu lat 

odnotowano ujemny przyrost naturalny (- 4,1 tys. osób, tj. -1,18‰). Mimo to 

sytuacja regionu kształtowała się korzystniej niż średnio w kraju, w którym przyrost 

naturalny wyniósł w tym okresie -3,18%. Znaczny spadek wartości wskaźnika 

wynikał głównie ze wzrostu liczby zgonów, w tym z powodu COVID-19 lub jego 

współistnienia z innymi chorobami. W 2020 roku współczynnik zgonów w 

Wielkopolsce kształtował się na poziomie 11,4‰ (zmarło 40,0 tys. osób, tj. o 16,8% 

więcej niż rok wcześniej), 

a współczynnik urodzeń wynosił 10,3‰ (35,9 tys. urodzeń żywych, tj. o 4,2% mniej 

niż w 2019 roku). 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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1.5. Migracje 
 

Czynnikiem kształtującym stan i strukturę ludności powiatu wągrowieckiego – 

oprócz ruchów naturalnych - są ruchy migracyjne. 

Na przestrzeni 10 lat saldo migracji4 zarówno kobiet jak i mężczyzn w powiecie 

wągrowieckim jest ujemne. Przedstawiają to poniższe tabele 3 i 4. 

 
Tabela 3. Wskaźnik migracji kobiet i mężczyzn powiatu wągrowieckiego 

 
Nazwa 

wskaźnika 

 
lata 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Mężczyźni -12 -3 -25 -6 -22 -38 -12 -55 -33 3 

Kobiety -48 -4 -32 -20 -33 -46 -45 -56 -35 -47 

Ogółem -60 -7 -57 -26 -55 -84 -57 -111 -68 -44 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

Migracje kreują nie tylko wielkość populacji na danym obszarze, ale również 
wpływają na jej strukturę wiekową i mają kluczowe znaczenie dla kształtowania 
wspomnianej już tzw. prostej zastępowalności pokoleń. Przyglądając się saldu 
migracji osób młodych w wieku 15-39 lat na 1000 mieszkańców widzimy, że ma ono 
wskaźniki ujemne, co oznacza, że więcej osób w tej grupie wiekowej opuszcza 
powiat, niż do niego przyjeżdża. 

Tabela 4. Tabela migracji w Powiecie wągrowieckim 
 

 
Nazwa wskaźnika 

Lata 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Saldo migracji na 1000 

mieszkańców 
 

-0,86 
 

-0,1 
 

-0,82 
 

-0,37 
 

-0,78 
 

-1,2 
 

-0,81 
 

-1,58 
 

-0,97 
 

-0,63 

Saldo migracji osób w wieku 15- 

39 lat na 1000 osób 
   

-2,3 
 

-1,1 
 

-2,24 
 

-3,38 
 

-2,64 
 

-4,03 
 

-2,92 
 

-2,91 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 
 

Wykres 5: Przyrost naturalny powiatu wągrowieckiego 

 
Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

 
4 Saldo migracji – różnica między napływem (imigracja) a odpływem (emigracja) ludności z danego obszaru 
w określonym czasie. W statystyce publicznej stosuje się pojęcie Saldo migracji ludności na 1000 osób, które 
oznacza przyrost/ubytek ludności danej jednostki administracyjnej/kraju na skutek migracji przypadający na 1000 
mieszkańców tej jednostki/kraju (wg stanu na połowę badanego okresu). 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Mapa 1: Saldo migracji województwa wielkopolskiego na 1000 ludności w 2020 roku. 

 
 

 
 
 

Źródło: Społeczeństwo | Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (umww.pl). 

Nie do przecenienia jest zjawisko migracji ludności związane z wojną w Ukrainie. 
Jednak powiat wągrowiecki nie stanowi terenu przyciągającego uchodźców, dlatego 
jest ich tutaj niewielu. Uchodźcy z Ukrainy preferują pobyt w większych 
aglomeracjach miejskich takich jak Poznań, Piła czy Bydgoszcz. 

https://wrot.umww.pl/kapital-ludzki-i-spoleczny/
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Ruch naturalny i migracje w Polsce przedstawia poniższy wykres, na którym 

wyraźnie widzimy w roku 2020 (COVID-19) gigantyczny wzrost liczby zgonów w 

aspekcie urodzeń. Dlatego też saldo migracji w roku 2020 drastycznie spadło. 
 

Wykres 6. Ruch naturalny i migracje w Polsce w latach 1980-2020 
 

 
Źródło: GUS, Ludność. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym 2020. Warszawa, 2021. 

 

Według metody Webba5 powiat wągrowiecki w latach 2015-2020 charakteryzował 

się typologią demograficzną typu A czyli zaludniającą się. 
 

Analizując powiat wągrowiecki na tle woj. wielkopolskiego można stwierdzić, że 

w samym woj. wielkopolskim odnotowuje się stopniowy przyrost liczby ludności. 

W 2020 region zamieszkiwało 3 496,5 tys. osób, co w porównaniu z 2017 rokiem 

oznacza wzrost o 0,2%. 
 

Zjawiskiem charakterystycznym dla Wielkopolski jest suburbanizacja, w wyniku 

której permanentnie wzrasta liczba mieszkańców obszarów wiejskich oraz 

mniejszych miast zlokalizowanych w pobliżu największych ośrodków miejskich. 

Wskutek tego zjawiska obniżeniu ulega wartość wskaźnika urbanizacji. Mieszkańcy 

miast w 2020 roku stanowili 53,7% ogółu ludności Wielkopolski. Rośnie z kolei liczba 

 
 
 
 

 
5 Sytuacja demograficzna woj. wielkopolskiego w 2020r. Urząd Statystyczny w Poznaniu; Analizy statystyczne. 
Wielkopolski Ośrodek Badań Regionalnych – Dział Opracowań Zbiorczych. 
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mieszkańców terenów wiejskich. Na obszarach wiejskich notuje się dodatnie saldo 

migracji stałej gminnej i międzypowiatowej, ale nie gmin powiatu wągrowieckiego. 
 
 

Mapa 2: Typologia demograficzna gmin i powiatów wg. metody Webba w latach 2015- 2020 

 

 

Źródło: Społeczeństwo | Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (umww.pl) 

 
 

 

Powiat wągrowiecki jest powiatem średnio zaludnionym, plasującym się w 

przedziale 50 do 100 osób na km2. Jednocześnie podobną gęstość zaludnienia 

można zauważyć w większości powiatów naszego województwa, w których brak jest 

większych miast i wynikających z nich szans i możliwości. 

https://wrot.umww.pl/kapital-ludzki-i-spoleczny/


21  

Mapa 3: Gęstość zaludnienia w województwie wielkopolskim. 

 
 

 
Źródło: Społeczeństwo | Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (umww.pl) 

https://wrot.umww.pl/kapital-ludzki-i-spoleczny/
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1.6. Podsumowanie 
 

Analiza danych dotyczących sytuacji demograficznej powiatu wągrowieckiego 

pozwoliła na określenie pozytywnych i negatywnych zjawisk charakteryzujących 

powiat i mających wpływ na sytuację w pozostałych analizowanych obszarach. 
 

 
 

 
 

ZJAWISKA POZYTYWNE 

 
• Powolny wzrost liczby ludności (z 

wyjątkiem roku 2021). 

• Wzrost liczby ludności w wieku 

poprodukcyjnym. 

• Dodatni przyrost naturalny 

w latach 2011-2019. 

  
 
 
 
 
 
 

ZJAWISKA NEGATYWNE 

 
• Spadek liczby ludności w wieku 

przedprodukcyjnym (17 lat 
i mniej). 

• Spadek liczby ludności w wieku 
produkcyjnym. 

• Spadek wskaźnika potencjału 
demograficznego (osób młodych w 
wieku 25-34 lata). 

• Malejący przyrost naturalny, który 

w 2020 roku osiągnął wartość ujemną. 

• Zmniejszająca się liczba kobiet 

w wieku prokreacyjnym. 

• Ujemne saldo migracji w tym migracji 

ludzi młodych (15-39 lat). 

• Powiat wągrowiecki się starzeje, 
przybywa osób starszych i rodzi się 
coraz mniej dzieci. 

• Nadmierna śmiertelność w woj. 
wielkopolskim (32,9%) 

w stosunku do kraju (31,5%) 
w roku 2020 (ofiary pandemii). 
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Mapa 4. Gęstość zaludnienia w województwie wielkopolskim. 
 

 

Źródło: Społeczeństwo | Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (umww.pl) 

https://wrot.umww.pl/kapital-ludzki-i-spoleczny/
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2. PRZESTRZEŃ I ŚRODOWISKO 
 

 
Przestrzeń jako jedno z najważniejszych dóbr publicznych powinna podlegać 

szczególnej ochronie i być kształtowana w sposób zachowujący ład przestrzenny 

stanowiący - obok ładu środowiskowego, gospodarczego, społecznego 

i instytucjonalno-politycznego - podstawowy komponent ładu zintegrowanego 

każdej społeczności. 

 

 
2.1. Położenie powiatu i jego rola w strukturze przestrzennej regionu 

 
Powiat wągrowiecki leży w północno-wschodniej części województwa 

wielkopolskiego, zajmuje powierzchnię 1040,8 km2 i znajduje się w większości 

w historycznym i etnograficznym regionie Pałuk, na przecięciu Szlaku Piastowskiego 

ze Szlakiem Cysterskim. 
 

Jest jednym z większych powiatów Wielkopolski, leżącym w północno – wschodniej 

części województwa w odległości około 50 km od Poznania oraz około 70 km od 

Bydgoszczy. Główną siedzibą władz powiatu jest miasto Wągrowiec. Od wschodu 

graniczy z województwem kujawsko-pomorskim (powiaty nakielski i żniński) oraz 

powiatami: od południa gnieźnieńskim i poznańskim, od zachodu obornickim, od 

północnego-zachodu z chodzieskim i w niewielkim zakresie od północy z pilskim. 

(Mapa 5). 
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Mapa 5. Położenie powiatu wągrowieckiego na terenie woj. wielkopolskiego. 

 
Źródło: Greater Poland Voivodeship administrative map - Województwo wielkopolskie – Wikipedia, wolna encyklopedia 
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W skład powiatu wągrowieckiego wchodzi 7 gmin: 

• jedna gmina miejska: Wągrowiec, 

• dwie gminy miejsko-wiejskie: Gołańcz i Skoki, 

• cztery gminy wiejskie: Damasławek, Mieścisko, Wapno, Wągrowiec. 

Pod względem powierzchni, największą gminą powiatu wągrowieckiego jest gmina 

Wągrowiec, która wynosi 347,8 km2 . Natomiast pod względem liczby ludności, 

najwięcej osób zamieszkuje miasto Wągrowiec (w 2020 roku wg danych GUS - 

25 607 osób). Najmniejszą liczbę mieszkańców posiada gmina wiejska Wapno 

(2 987 osób). Ogólna liczba mieszkańców powiatu wągrowieckiego wynosi 70 216, 

a gęstość zaludnienia- 67 osób/km2 6. 

 
Tabela 5. Gminy powiatu wągrowieckiego. 

 

 

Lp. 

 

Gmina 

 

Identyfikator 

 

Rodzaj gminy 

 
Liczba 

Ludności 

 
Powierzchnia 

(km2) 

Gęstość 

zaludnienia 

(osoby/km2) 

1. Wągrowiec 3028011 miasto 25 685 17,8 1 438,59 

 
2. 

Gmina 

Wągrowiec 

 
3028072 

 
wiejska 

 
12 319 

 
347,9 

35,56 

 
3. 

 
Gołańcz 

 
3028034 

miejsko- 

wiejska 

 
8 252 

 
191,8 

43,0 

 
4. 

 
Skoki 

 
3028054 

miejsko- 

wiejska 

 
9 768 

 
198,5 

49,2 

5. Damasławek 3028022 wiejska 5 306 104,7 50,87 

6. Mieścisko 3028042 wiejska 5 940 135,1 43,64 
 

7. 
 

Wapno 
 

3028062 
 

wiejska 
 

2 946 
 

44,2 67,58 

 
Razem 70 216 1 040,8 289,85 

Źródło: wg GUS - Bank Danych Lokalnych. Stan na 31.12.2020 r. 
 
 

Przez powiat wągrowiecki przepływają cztery rzeki: Wełna, Nielba, Struga 

Gołaniecka i Mała Wełna. W centrum Wągrowca podziwiać można unikatowe 

zjawisko hydrologiczne – skrzyżowanie dróg wodnych rzek Wełny i Nielby. Rzeki 
 
 
 
 
 

 
6 Źródło: wg GUS - Bank Danych Lokalnych. Stan na 31.12.2020 r. 
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krzyżują się pod kątem prostym, a ich wartki nurt sprawia, że wody tylko 

w niewielkim stopniu mieszają się ze sobą. 
 

Dolina Wełny wraz z jeziorami Rynny Gołaniecko- Wągrowieckiej, przez którą 

przepływa Struga Gołaniecka – wchodzą w skład Obszaru Chronionego Krajobrazu 

o pow. 22.640 ha. Chroni on malowniczy krajobraz dolin rzecznych, rynien i jezior 

polodowcowych, a także meandrów i przełomów rzek. Jego granice kształtuje bieg 

rzeki Wełny i Strugi Gołanieckiej. 

Dużym atutem powiatu wągrowieckiego jest przyjazne środowisko, piękno przyrody 

i malowniczość krajobrazów. Powiat wągrowiecki można określić mianem 

„zielonych płuc Wielkopolski”. 

Lasy zajmują 19.813 ha, co stanowi 19.04% całej powierzchni powiatu. 
 
 

2.2. Powiązania funkcjonalne i funkcje wiodące powiatu wągrowieckiego 
 

2.2.1. Powiązania funkcjonalne 

Powiat wągrowiecki zapewnia swoim mieszkańcom realizację podstawowych usług 

w mieście Wągrowcu (np. opieka zdrowotna, edukacja). Im bardziej zaawansowana 

jest usługa, tym rzadziej jest ona świadczona na terenie gminy (np. edukacja 

ponadpodstawowa, usługi prawne). Usługi, które nie są zaspokajane w danej gminie 

są możliwe do realizacji w mieście Wągrowcu lub najbliższych ośrodkach miejskich 

jakimi są Poznań, Bydgoszcz i Piła. Wynika to w dużej mierze z peryferyjnego 

położenia i niskiego potencjału ludnościowego. Mieszkańcy 
 

Gmin realizują usługi wyższego rzędu przede wszystkim w najbliższych miastach 

(Żnin, Szamotuły, Chodzież, Gniezno), które nie leżą na terenie powiatu. Można 

wnioskować, że intensywność powiązań funkcjonalnych między gminami powiatu 

wągrowieckiego jest dużo mniejsza niż intensywność relacji każdej z nich z najbliżej 

położonym miastem. 
 

Znajduje to potwierdzenie w przeprowadzonym badaniu mieszkańców powiatu 

wągrowieckiego (Załącznik 2), w którym znaczna część badanych stwierdziła, że 

z powiatu wyjeżdża, by skorzystać m.in. ze specjalistycznych usług lekarskich, oferty 

kulturalnej (teatr, koncert, wystawa), czy też kursów i szkoleń a także szkolnictwa 

wyższego (Poznań, Bydgoszcz, Piła). Obserwacje te zostały potwierdzone w badaniu 

opinii tzw. liderów powiatu wągrowieckiego przedstawionym na poniższym 

wykresie. (Załącznik 4). 
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Wykres 7. Sposób dotarcia mieszkańców powiatu wągrowieckiego do usług. 

 

 
 

Legenda: 
 

 
 
 

2.2.2. Funkcje wiodące gmin powiatu wągrowieckiego 

Gminy powiatu wągrowieckiego mają cechy typowo wiejskie, a o ich funkcjach 

decydują przede wszystkim warunki dla prowadzenia działalności rolniczej i walory 

środowiska. Posługując się klasyfikacją zaproponowaną przez P. Śleszyńskiego 

i T. Komornickiego można im przypisać rolniczą funkcję wiodącą (H) z wyjątkiem 

miasta Wągrowca (C - rdzenie miejskich obszarów funkcjonalnych miast 

subregionalnych). 
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Mapa 6. Klasyfikacja funkcjonalna powiatu wągrowieckiego. 
 

 

 
Źródło: P. Śleszyński, T. Komornicki, „Klasyfikacja funkcjonalna gmin na potrzeby monitoringu planowania 

przestrzennego” Przegląd Geograficzny, 2016. 
 
 

Żadna z gmin powiatu wągrowieckiego nie pełni wobec pozostałych roli nadrzędnej. 

Spoiwem tego obszaru są więc nie tyle uzupełniające się funkcje (i wynikające z nich 

powiązania), ale przede wszystkim wspólnota wyzwań (problemów) w sferze 

społeczno-gospodarczej, a także niskie – na tle kraju i regionu – poziomy rozwoju 

oraz atrakcyjności zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej. 
 

Wiodąca funkcja rolnicza powiatu wągrowieckiego wynika z dobrej jakości ziem. 

W strukturze zasiewów dominuje pszenica, żyto, jęczmień, rzepak i kukurydza. 

Mniejsze znaczenie ma uprawa ziemniaków i buraków cukrowych. W hodowli 

zwierząt dominuje chów trzody chlewnej i bydła. Produkcja uprawowo-hodowlana 

ma tendencję do intensyfikacji. 
 

Z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców 176 osób (56,2%) realizuje swoje 

plany zawodowe w gminie, w której mieszkają. 
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Mapa 7. Typologia podobszarów problemowych 
 

 
 

Źródło: P. Śleszyński, T. Komornicki, „Klasyfikacja funkcjonalna gmin na potrzeby monitoringu planowania 

przestrzennego” Przegląd Geograficzny, 2016. 

 

Podobszary tzw. peryferii wewnętrznych są położone na obrzeżach aktualnych 

granic województw. Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich kryzysu jest zła 

dostępność przestrzenna (czasowa, komunikacyjna) do ośrodków wojewódzkich, 

determinująca brak możliwości efektywnego korzystania z bodźców rozwojowych, 

generowanych przez duże ośrodki miejskie. Dane migracyjne pokazują, że właśnie 

z tego typu obszarów nastąpił silniejszy odpływ ludności po reformie 

administracyjnej 1999 r. względem innych obszarów (Śleszyński i in. 2017, 2018). 

W tym samym opracowaniu prof. Śleszyński wskazał obszar, na którym leży powiat 

wągrowiecki jako obszar problemowy (OP) dotyczący sfery społecznej 

i ekonomicznej7. Przedstawiają to dwie poniższe ryciny 3 i 4. Ośrodkiem aktywizacji 

w powiecie wągrowieckim jest Wągrowiec oraz najbliżej położone miasta, takie jak: 

Poznań, Bydgoszcz i Piła. 
 
 
 
 

 

 
7 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego (Prof. Przemysław 

Śleszyński, Prof. Tomasz Komornicki, 2016 
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Tabela 6. Odległości miasta Wągrowca od kluczowych miast wojewódzkich i ośrodków subregionalnych. 

 

Odległości w 

kilometrach 

(drogi publ.) 

 

Żnin 

 

Gniezno 

 

Poznań 

 

Bydgoszcz 

 
Piła 

 
 
 

Wągrowiec 

 
39 km (przez 

Damasławek) 
 

czas dojazdu ok. 

40 min. 

 
43 km. (przez 

Kłecko) 
 

czas przejazdu 

ok.42 min. 

59 km. (przez 

Murowaną 

Goślinę) 

czas przejazdu 

ok. 62 min. 

 
73 km. (przez 

Kcynię, Szubin) 
 

czas przejazdu 

ok. 65 min. 

 

59 km. (przez 

Chodzież) 

 
czas przejazdu 

ok. 56 min. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Z badań opinii mieszkańców wynika, że w celu dotarcia do usług przemieszczają się 

najczęściej prywatnym samochodem (79,2%). 

 
 

Wykres 8: Środki transportu, z których korzystają mieszkańcy powiatu wągrowieckiego w dotarciu do usług 

 

 
Legenda 

 
 
 

 

 
Źródło: badania własne opinii mieszkańców – maj 2022r. 
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Mapa 8. Aktualna mapa dróg na terenie lub w pobliżu powiatu wągrowieckiego w woj. wielkopolskim. 

 

 
Źródło: mapa Google – opracowanie własne. 

 

Przez powiat wągrowiecki nie biegną żadne ważniejsze trasy, ale okalają go dwie 

znaczące drogi: od zachodu krajowa 11 – kolor czerwony a od wschodu droga 

ekspresowa S5 – kolor niebieski. 

 
Mapa 9. Obszary problemowe określone przez prof. Śleszyńskiego 

 

 
 

 

 
Źródło: opracowanie własne ZMP 
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Z przeprowadzonych na przełomie maja i czerwca 2022 roku badań wynika, że 

mieszkańcy negatywnie oceniają istniejącą infrastrukturę powiatu wągrowieckiego. 
 

Zarówno jakość dróg jak i dostępność transportowa zostały ocenione jako bardzo 

złe i złe - zdanie to podziela 57% respondentów. 
 

Podobnie źle i bardzo źle oceniło poziom bezpieczeństwa dróg w powiecie 18% 

respondentów. 
 

Wykres 9: Ocena bezpieczeństwa i jakości dróg w powiecie wągrowieckim 

 

 
Źródło: badania ankietowe mieszkańców, maj 2022r. 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.3. Formy wzajemnej współpracy 
 

Powiat wągrowiecki posiada duże doświadczenie z zakresu współpracy samorządów 

w ramach Stowarzyszenia Jednostek Samorządu Terytorialnego „Komunikacja” 

(http://stowarzyszeniekomunikacja.pl/aktualnosci ). 
 

Stowarzyszenie Jednostek Samorządu Terytorialnego „Komunikacja” zostało 

powołane do życia 4 lipca 2000 roku przez 15 samorządów terytorialnych. W skład 

stowarzyszenia wchodzą: powiat poznański, powiat wągrowiecki, miasto Poznań, 

miasto Wągrowiec, gmina Wągrowiec, miasto i gmina Murowana Goślina, miasto 

i gmina Nakło nad Notecią, miasto i gmina Gołańcz, miasto i gmina Skoki, gmina 

Kcynia, miasto i gmina Rogoźno, gmina Czerwonak, gmina Wapno, gmina 

Damasławek oraz gmina Mieścisko. 
 

Stowarzyszenie określiło swoje cele: 

http://stowarzyszeniekomunikacja.pl/aktualnosci


34  

• Lepsza komunikacja poprzez poprawę warunków komunikacyjnych 

pomiędzy gminami, powiatami i województwami w obrębie województwa 

wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego. 

• Tworzenie regionalnych szlaków turystycznych, wodnych, pieszych 

i rowerowych w celu szybszego, sprawniejszego i bezpieczniejszego 

przemieszczania się mieszkańców. 

• Współpraca z Marszałkiem Województwa Wielkopolskiego, Prezydentem 

Poznania i Marszałkiem Województwa Kujawsko-Pomorskiego w obszarze 

połączeń komunikacyjnych. 
 

Powiat wągrowiecki oprócz udziału w stowarzyszeniu „Komunikacja” jest 

również członkiem Poznańskiej Kolei Metropolitalnej (PKM).To jedno 

z największych tego typu przedsięwzięć w Polsce i pierwsze wspólne tak duże 

przedsięwzięcie samorządów. Zasięg Poznańskiej Kolei Metropolitalnej będzie 

coraz większy, aby usprawniać ruch nie tylko w samej aglomeracji. Do 2021 

roku aktywowane będą połączenia z Gniezna, Kościana, Rogoźna, Wronek 

i Wrześni. W dniu 16 kwietnia 2018 roku powiat wągrowiecki podpisał umowę 

o udzielenie pomocy w formie dotacji celowej dla Województwa 

Wielkopolskiego. Powiat wągrowiecki oficjalnie włączono w system Poznańskiej 

Kolei Metropolitalnej. 
 

W ramach porozumień Stowarzyszenia Metropolii Poznań, samorządów 

powiatowych i gminnych z Województwem Wielkopolskim oraz 

współfinansowania projektu, PKM docelowo uruchomi 9 połączeń liniowych 

komunikacji kolejowej z Poznaniem. Od 10 czerwca 2018 r. uruchomiono 

połączenia z Poznaniem na liniach kolejowych do Wągrowca, Nowego Tomyśla, 

Jarocina i Grodziska. Sukcesywnie do 2021 r. są i będą uruchamiane następne 

połączenia z Rogoźnem (2019 rok), Wronkami, Gnieznem, Wrześnią i 

Kościanem. Pociągi w godzinach szczytu kursują co 30 - 60 minut. Powiat 

wągrowiecki zobowiązał się do przekazania dotacji w transzach przez okres 3 lat 

do 2020 roku. Łączna wartość transz przekazanych w latach 2018-2020 wyniosła 

515 462,05 zł. 
 

W dniu 8 października 2020 roku zostały podpisane porozumienia pomiędzy 

województwem wielkopolskim a władzami samorządów leżących wzdłuż linii 

kolejowych Poznań – Wągrowiec, Poznań – Grodzisk oraz Poznań – Nowy 

Tomyśl. W ramach podpisanych porozumień samorządy będą kontynuować 

wzorem lat ubiegłych współfinansowanie połączeń kolejowych w systemie 

Poznańskiej Kolei Metropolitalnej (PKM). 
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12 kwietnia 2021 została podpisana kolejna umowa na okres trzech lat 

pomiędzy powiatem wągrowieckim a województwem wielkopolskim na 

udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej przeznaczonej na 

zadanie pn. „Wzmocnienie wojewódzkich kolejowych przewozów pasażerskich 

na obszarze oddziaływania Aglomeracji Poznańskiej poprzez zwiększenie ilości 

połączeń kolejowych - dofinansowanie Poznańskiej Kolei Metropolitarnej 

(PKM)”. Okres realizacji umowy - do 31 grudnia 2023 roku. Łączna kwota 

deklarowanej ww. umową dotacji udzielonej przez powiat wągrowiecki wynosi 

777 094,27 zł. 
 

Powiat wągrowiecki współpracuje także w dziedzinie podniesienia standardu 

życia na obszarach wiejskich: Lokalna Grupa Działania Stowarzyszenie „Dolina 

Wełny” Obecny skład Grupy stanowią: gmina Damasławek, miasto i gmina 

Gołańcz, gmina Kiszkowo, miasto i gmina Margonin, gmina Mieścisko, miasto 

i gmina Rogoźno, miasto i gmina Skoki, gmina Wapno, gmina Wągrowiec. 

Stowarzyszenie „Dolina Wełny” działa jako Lokalna Grupa Działania (LGD), 

będąca partnerstwem trójsektorowym, posiadającym osobowość prawną, nad 

którą nadzór sprawuje Marszałek Województwa Wielkopolskiego. 

Organizacyjno – prawna forma stowarzyszenia, jakim jest „stowarzyszenie 

specjalne”, została wprowadzona do krajowego porządku prawnego przepisami 

ustawy z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z 

udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173 j.t.) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku 

o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności. 
 

Stowarzyszenie podczas realizacji działań skupia się na stałej współpracy 

z gminami członkowskimi. Struktura LGD Stowarzyszenie „Dolina Wełny” 

funkcjonuje jako trójsektorowe partnerstwo realizowane lokalnie na obszarze 

wspomnianych już dziewięciu gmin. Realizowane podejście LEADER, wdrożone 

przez Stowarzyszenie, jest oddolnym podejściem do rozwoju obszarów 

wiejskich, polegającym na opracowaniu przez lokalną społeczność Strategii 

Rozwoju Lokalnego kierowanego przez społeczność oraz realizacji wynikających 

z niej innowacyjnych projektów łączących zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, 

historyczne, a także wiedzę i umiejętności przedstawicieli trzech sektorów. 
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2.4. Polityki rozwoju powiatu wągrowieckiego w woj. wielkopolskim. 
 

Na sytuację społeczno-gospodarczą powiatu ma niewątpliwie wpływ rozwój 

województwa wielkopolskiego. Globalizacja, cyfryzacja, zmiany demograficzne 

i klimatyczne, niedobór zasobów, urbanizacja, konflikt zbrojny w Ukrainie to 

globalne megatrendy, które będą w najbliższych latach kształtować społeczeństwa 

i gospodarki. Procesy te wpływają na zmiany w regionie i tym samym na kierunki 

interwencji publicznej, natomiast wczesne ich dostrzeżenie oraz dostosowanie do 

zmieniających się bądź nowych warunków pozwoli uzyskać trwały i zrównoważony 

rozwój regionu. Na sytuację społeczno-gospodarczą województwa będą wpływały 

również czynniki koniunkturalne związane np. z cyklami rozwoju gospodarki 

światowej, europejskiej (w tym także wojna w Ukrainie) i krajowej. 
 

W dniu 27 stycznia 2020 r. radni województwa wielkopolskiego przyjęli uchwałą 

nr XVI/287/20 „Strategię rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku”. 
 

Wskazane w Strategii Wielkopolska 2030 obszary strategicznej interwencji wynikają 

z kompilacji dwóch podejść – regionalnego i krajowego, które to podejście uznaje 

się za równoprawne (Mapa 10). Przyjęcie w niniejszej Strategii funkcjonalnego 

modelu rozwoju regionu implikuje, że wszystkie obszary strategicznej interwencji 

są równoważne. Wymiar regionalny reprezentuje w szczególności Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego, z kolei wymiar 

krajowy – SOR, KPZK i KSRR. Do czasu aktualizacji PZPWW lub opracowania 

odpowiednich dokumentów programowych do Strategii, precyzujących kryteria 

wyznaczania oraz granice poszczególnych obszarów interwencji, obszary 

strategicznej interwencji (OSI) wskazane w Planie Zagospodarowania 

Przestrzennego województwa wielkopolskiego Wielkopolska 2020+ stanowią 

podstawę pozwalającą powiązać cele rozwojowe Strategii Wielkopolska 2030 z 

typami poszczególnych obszarów. 
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Mapa 10. Obszary strategicznej interwencji w województwie wielkopolskim. 

 

 

Źródło:  https://bip.umww.pl/292---k_91---k_207---strategia-rozwoju-wojewodztwa-wielkopolskiego-do-2030 
 

W PZPWW wyodrębniono obszary o najintensywniejszej sile oddziaływania miast na 

otoczenie, w których obserwować można wyraźne powiązania funkcjonalno- 

przestrzenne. Należą do nich miejskie obszary funkcjonalne (MOF): (1) Poznański 

Obszar Metropolitalny, (2) Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, (3) Gnieźnieński Obszar 

https://bip.umww.pl/292---k_91---k_207---strategia-rozwoju-wojewodztwa-wielkopolskiego-do-2030
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Funkcjonalny, 87 (4) Koniński Obszar Funkcjonalny, (5) Leszczyński Obszar 

Funkcjonalny, (6) Pilski Obszar Funkcjonalny. 
 

Zasięg oddziaływania największych ośrodków miejskich dzieli przestrzeń 

województwa na sześć subregionów. Wsparcie MOF służy wzmacnianiu ich 

konkurencyjności i zdolności do dyfuzji czynników rozwojowych na sąsiednie 

obszary zurbanizowane i o charakterze rolniczym, oddziałuje na wszystkie części 

województwa i stymuluje rozwój całej Wielkopolski, a także wpływa stabilizująco 

na strukturę osadniczą regionu. Ponadto w Strategii Wielkopolska 2030 

wyodrębniono obszary funkcjonalne szczególnego zjawiska w skali regionalnej 

opisane w PZPWW. Należą do nich: (7) Wschodni Obszar Funkcjonalny, (8) 

Północno-zachodni Obszar Funkcjonalny, (9) Południowo-zachodni Obszar 

Funkcjonalny. W granicach tych obszarów znajdują się także niektóre ww. miejskie 

obszary funkcjonalne. Wsparcie na tych obszarach oznacza realizację działań 

uzupełniających i/lub wzmacniających pozytywne oddziaływanie. Pewne 

interwencje podjęte w MOF stanowią dźwignię rozwojową dla obszarów 

wykraczających znacznie poza ich granice. Obszary funkcjonalne szczególnego 

zjawiska wyróżnia na tle regionu endogeniczny potencjał, który odpowiednio 

wykorzystany będzie stanowić o przewagach konkurencyjnych całego regionu. 
 

W przypadku krajowych obszarów strategicznej interwencji wyróżnia się: 

(10) miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze, (11) obszary zagrożone 

trwałą marginalizacją leżące w województwie wielkopolskim. Obszary te cechuje 

koncentracja czynników społeczno-gospodarczych negatywnie wpływających na 

dynamikę ich rozwoju, wymagających systemowego podejścia w procesie 

wyprowadzania ze stanu kryzysowego. Jednym z typów obszarów marginalizowanych 

są peryferia wewnętrzne (położone na obrzeżach, granicy województwa np. gmina 

Wapno, gmina Damasławek). Czynnikiem ich kryzysu jest zła dostępność przestrzenna 

(czasowa, komunikacyjna) do ośrodków wojewódzkich, determinująca brak 

możliwości efektywnego korzystania z bodźców rozwojowych, generowanych przez 

duże ośrodki miejskie. W ramach realizacji ministerialnego projektu zw. Centrum 

Wsparcia Doradczego, którego celem było zainicjowanie lub wzmocnienie współpracy 

jednostek samorządu terytorialnego z obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją 

i małych miast powiatowych (liczących do 20 tys. mieszkańców) powstała Strategia 

Terytorialna Partnerstwa Razem dla Rozwoju. W skład Partnerstwa wchodziły powiat 

i gminy z dwóch województw: wielkopolskiego (powiat wągrowiecki, gminy Wapno 

i Damasławek) i kujawsko – pomorskiego (gmina Kcynia i Janowiec Wielkopolski). 

Partnerskie samorządy wspólnie zidentyfikowały swoje problemy oraz opracowały 

zintegrowane projekty strategiczne, które mają je niwelować. Dzięki tej współpracy 

powstały pakiety projektów kluczowych dla rozwoju obszaru partnerstwa. 
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Tym samym interwencje podejmowane na szczeblu regionalnym powinny 

uwzględniać kontekst zarówno międzyregionalny, jak i krajowy – obszary 

strategicznej interwencji o charakterze krajowym. Działania rozwojowe na obszarach 

peryferyjnych leżących przy granicy administracyjnej województwa powinny być 

zatem istotnym elementem współpracy na szczeblu ponadregionalnym służącej do 

zmniejszenia dysproporcji rozwojowych8. 
 

Powiat wągrowiecki tylko częściowo znajduje się w tzw. północno – zachodnim 

Obszarze Funkcjonalnym oraz położony jest na styku z Poznańskim Obszarem 

Metropolitalnym i MOF Gniezno. 
 

W Strategii Wielkopolska 2030 wskazane są interwencje, które pozostają pod 

bezpośrednim oddziaływaniem innych podmiotów niż Samorząd Województwa, 

w szczególności należące do kompetencji rządowych. Do kluczowych dla powiatu 

kierunków interwencji należy zaliczyć pilną modernizację ciągu komunikacyjnego 

na liniach kolejowych nr 236 i 390 Wągrowiec – Rogoźno – Czarnków. 
 

Ważnym postulatem stawianym przez mieszkańców jest otwarcie linii 281 co 

umożliwiłoby połączenie z Gnieznem i Bydgoszczą a w konsekwencji dostęp do 

usług społecznych i rynku pracy. Podobna sytuacja związana jest z linią kolejową 

356, która funkcjonuje dla przewozów pasażerskich tylko z Wągrowca do Gołańczy. 

Dalej nie ma możliwości przejazdu do Kcyni i Bydgoszczy. Jednak za sprawą projektu 

rewitalizacji trasy między Wągrowcem a granicą Wielkopolski pojawiła się szansa 

zapewnienia lepszego dostępu do kolei dla wszystkich podróżnych 

oraz sprawniejszych połączeń regionalnych i dalekobieżnych. PKP Polskie Linie 

Kolejowe S.A. zleciły przygotowanie projektu rewitalizacji linii Wągrowiec – Gołańcz 

– granica województwa firmie PTB Ingenieurbüro für Planung, Technologie und 

Bauüberwachung Magdeburg GmbH Spółka z o.o. Wykonawca za blisko 3,5 mln zł z 

wykorzystaniem środków Unii Europejskiej z Wielkopolskiego Regionalnego 

Programu Operacyjnego określi szczegółowy zakres i optymalne rozwiązania 

planowanej inwestycji. 
 

Podpisana umowa na opracowanie projektu dla linii Wągrowiec – granica 

Wielkopolski to zapowiedź dogodniejszych podróży w Wielkopolsce i w kierunku 

Bydgoszczy. Zlecona dokumentacja poprzedza inwestycję, która zapewni sprawne 

podróże. Na ok. 30 km odcinku od Wągrowca do granicy województwa będzie nowy 

tor. Odtworzony zostanie niewykorzystywany od 2004 r. szlak Gołańcz – Panigródz. 

Projekt przewiduje, że zrewitalizowana trasa umożliwi przejazdy z prędkością 120 
 
 

 

8 Źródło: Strategia Rozwoju Województwa do2030 roku 
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km/h dla pociągów pasażerskich i 80 km/h dla towarowych. Poziom bezpieczeństwa 

na stykach toru z drogami podniesie przebudowa przejazdów kolejowo-drogowych. 

Dzięki nowoczesnym urządzeniom sterowania oraz budowie mijanek w Roszkowie 

Wągrowieckim i Grylewie linią przejedzie więcej pociągów – możliwe będzie 

przygotowanie lepszej oferty przez przewoźników. Podróżni wygodnie wsiądą do 

pociągów ze zmodernizowanych peronów na 6 stacjach i przystankach, m.in. 

Kobylec, Grylewo i Gołańcz. W Wągrowcu mieszkańcy zyskają nowy przystanek 

w rejonie ul. Rogozińskiej. Na przebudowanych peronach przewidziano m.in. wiaty, 

ławki i jasne oświetlenie. Wszystkie obiekty będą dostosowane do potrzeb osób 

o ograniczonych możliwościach poruszania się. Uzyskanie zleconego przez PKP 

Polskie Linie Kolejowe S.A. projektu dla „Rewitalizacji linii kolejowej nr 356 na 

odcinku Wągrowiec – Gołańcz – granica województwa” planowane jest w drugiej 

połowie 2023 r. Po zapewnieniu finansowania dokumentacja umożliwi realizację 

inwestycji, przewidywanej w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 

2021- 2027, w ramach Funduszy Europejskich dla Wielkopolski, zadanie to wpisane 

jest na listę planowanych operacji o znaczeniu strategicznym do wsparcia ze 

środków programu regionalnego pn.: „Rewitalizacja linii kolejowej Wągrowiec - 

Gołańcz - granica województwa (linia nr 356)”. Uzupełnieniem prac w Wielkopolsce 

jest przygotowywana rewitalizacja linii na terenie województwa kujawsko- 

pomorskiego. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podpisały umowę na opracowanie 

studium i projekt planowanych prac. Dokumentacja, przy wykorzystaniu środków 

UE z RPO Województwa Kujawsko-Pomorskiego, zostanie przygotowana do końca 

2023 r. Inwestycja przewiduje modernizację peronów i przystosowanie 

niewykorzystywanego obecnie odcinka granica regionu – Kcynia do obsługi 

pociągów pasażerskich. Przepustowość trasy zwiększy budowa mijanki między 

Kcynią a Nakłem nad Notecią. Dzięki przedsięwzięciu możliwe będą przejazdy 

pociągów pasażerskich z Poznania do Bydgoszczy przez Kcynię 
 

Ponadto powiat wągrowiecki na podstawie umowy z dnia 30 września 2021 r. 

przekazał pomoc finansową w formie dotacji celowej województwu 

wielkopolskiemu na realizację zadania pn.: „Opracowanie dokumentacji pod nazwą: 

Wstępne Studium Planistyczno-Prognostyczne dla projektów w ramach programu 

Kolej+” w zakresie projektu liniowego pn. „Rewitalizacja kolejowego ciągu 

komunikacyjnego na liniach kolejowych nr 390/236 Czarnków – Rogoźno – 

Wągrowiec.” Wymóg realizacji w/w zadania powstał w wyniku kwalifikacji projektu 

do II etapu naboru projektów do Programu Uzupełniania Lokalnej i Regionalnej 

Infrastruktury Kolejowej – Kolej+ do 2028 roku, ustanowionego Uchwałą Rady 

Ministrów Nr 151/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. Kwota dotacji stanowi 4,02 % 

ogólnych kosztów zadania. Koszty opracowania wstępnego studium planistyczno- 

prognostycznego zostały rozłożone proporcjonalnie na wszystkich partnerów 

projektu (11 JST) oraz wkład firmy STEICO stanowiący równowartość 40 000,00 zł. 
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Mocne strony 
● Wiodąca funkcja rolnicza powiatu wągrowieckiego wynikająca 
z dobrej jakości ziem. 
● Spośród grupy badawczej mieszkańców (313 osób ) 56,2% 
realizuje swoje plany zawodowe w gminie, w której mieszka. 
● Tereny zielone (czyste powietrze, lasy, jeziora to ważny potencjał 

powiatu). 
● Doświadczenie w zakresie współpracy samorządów w ramach 
Stowarzyszenia Jednostek Samorządu Terytorialnego 
"Komunikacja" i LGD Stowarzyszenie "Dolina Wełny". 

 
 

Słabe strony 
● Na tle kraju i regionu niski poziom rozwoju poziom oraz 

atrakcyjność zamieszkania i prowadzenia działalności 
gospodarczej. 

● Prof. Przemysław Śleszyński, w typologii obszarów 
problemowych, wskazał obszar odpowiadający położeniu 
powiatu wągrowieckiego jako „wewnętrzne peryferie”. 

● Zła dostępność przestrzenna, czasowa, komunikacyjna do 
ośrodków miejskich (Poznań, Bydgoszcz, Piła, Gniezno) - 
pilna potrzeba modernizacji ciągu komunikacyjnego na 
liniach kolejowych nr 236 i 390 Wągrowiec - Rogoźno - 
Czarnków; otwarcie linii 281 Gniezno - Bydgoszcz). 

• Brak oferty turystycznej dla osób przyjeżdzających z 
zewnątrz do powiatu wągrowieckiego oraz oferty 
promocyjnej powiatu. 

Złożony przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego wniosek na realizację 

projektu "Rewitalizacja kolejowego ciągu komunikacyjnego na liniach kolejowych nr 

390/236 Czarnków - Rogoźno - Wągrowiec" został wybrany do dofinansowania w 

ramach Programu Uzupełniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - 

Kolej+ do 2028. Zadanie zostanie dofinansowane w 85%. Pozostałe 15% zostanie 

sfinansowane solidarnie przez samorządy województwa, powiatów i gmin leżących 

wzdłuż projektowanych linii. Powiat wągrowiecki w latach 2023 – 2028 przekaże 

łącznie 3 886 609,00 zł na realizację ww. zadania. 
 
 
 
 

2.5. Podsumowanie 
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3. SFERA GOSPODARCZA. 
 

 
3.1. Analiza ogólna 

 
Ogólny wskaźnik rozwoju powstaje w oparciu o dane Monitora Rozwoju Lokalnego 

(MRL), który czerpiąc dane ze statystyki publicznej, generuje wskaźniki syntetyczne 

wskazujące na to, jak w każdym z analizowanych zagadnień9 prezentuje się dana 

gmina. 

 

Nie ma możliwości wygenerowania wskaźnika syntetycznego dla całego powiatu 

wągrowieckiego dlatego przeanalizowano w MRL poszczególne gminy (tabela 7). 
 

Ogólny wskaźnik rozwoju wszystkich gmin powiatu jest bardzo niski gdyż kształtuje 

się na poziomie zera. Na takim samym poziomie są pozostałe dwa wymiary: 

gospodarczy i społeczny. Natomiast źle wygląda wymiar środowiskowy. Wyraźnie 

daje się zauważyć, że gmina Wapno wyróżnia się „in minus” nie tylko na tle 

podobnych obszarów w całej Polsce, ale także na tle samego powiatu. Dotyczy to 

ogólnego wskaźnika rozwoju jak i wszystkich pozostałych wskaźników. Należy 

jeszcze dodać , że wskaźnik środowiskowy w poszczególnych gminach - z wyjątkiem 

Miasta Wągrowca - jest ujemny (patrz: tabela i ryc. poniżej). 
 

Tabela 7. Względny poziom rozwoju powiatu wągrowieckiego w ujęciu gminnym. 

 

 

 
gmina 

 

ogólny wskaźnik 
rozwoju 

wymiar gospodarczy wymiar społeczny wymiar środowiskowy 

wartość 
2020 

zmiana 
2016-2020 

wartość 
2020 

zmiana 
2016-2020 

wartość 
2020 

zmiana 
2016-2020 

wartość 
2020 

zmiana 
2016-2020 

Miasto 
Wągrowiec 

 

0,21 
 

0,25 
 

0,13 
 

0,28 
 

0,38 
 

0,34 
 

0,02 
 

0,03 
Gmina 

Wągrowiec 

 

0,10 
 

0,12 
 

0,32 
 

0,38 
 

0,06 
 

0,04 
 

-0,13 
 

-0,10 

Gołańcz 0,03 0,24 0,1 0,25 0,01 -0,03 -0,02 -0,01 

Skoki 0,12 0,14 0,14 1,46 0,36 0,31 -0,35 -0,38 

Damasławek 0,09 0,09 0,27 0,36 0,02 -0,03 -0,02 0 

Mieścisko 0,15 0,1 0,43 0,42 0,06 -0,06 -0,05 -0,02 

Wapno -0,16 -0,15 -0,35 -0,32 -0,15 -0,17 0,09 0,59 
 

 
 
 

9 Źródło: Monitor rozwoju lokalnego, dostęp w dniu 22.05.2022r. 

https://gminy.monitorrozwoju.pl/
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Mapa 11. Ogólny wskaźnik rozwoju powiatu wągrowieckiego. 
 

 
Źródło: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego. 

 
 

Można podsumować, że ogólny poziom rozwoju powiatu wągrowieckiego w trzech 

wymiarach warunkujących zrównoważony rozwój: społecznym, gospodarczym 

i środowiskowo-przestrzennym jest stosunkowo niski (mapa powyżej). Powiat 

cechuje w całym okresie badawczym (2016-2020) – ujemny wskaźnik rozwoju. 

Dynamika wzrostu w roku 2020 wykazuje tendencję spadkową, co oznacza, że 

sytuacja rozwojowa powiatu się pogorszyła. 

 

 
3.2. Edukacja powiatu wągrowieckiego 

 
Edukacja i towarzyszące jej wychowanie to procesy polegające na zdobywaniu, 

przekazywaniu oraz kształtowaniu wiedzy, umiejętności i postaw dzieci i młodych 

ludzi. Jakość i stan edukacji ma kluczowy wpływ na budowanie szans rozwojowych 

człowieka i społeczeństw. Organizacja i funkcjonowanie systemu opieki, 

wychowania 

i edukacji oddziałuje także na rynek pracy, zarówno przyszły, jak i obecny - 

zapewnienie odpowiedniej dostępności do opieki nad dzieckiem (szczególnie 

małym) ściśle wiąże się z aktywizacją zawodową i powrotem na rynek pracy osób 

posiadających dzieci (głównie kobiet). 
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Powiat realizuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie 

edukacji publicznej. Do zadań własnych powiatu należy m.in. zakładanie i 

prowadzenie publicznych szkół podstawowych specjalnych, szkół 

ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziałami integracyjnymi lub 

specjalnymi, szkół sportowych oraz placówek typu np. poradnia psychologiczno- 

pedagogiczna czy młodzieżowy ośrodek wychowawczy. 

Organizację procesu nauczania, wychowania i opieki w szkołach i placówkach 

w Polsce w roku szkolnym 2020/2021 oraz 2021/2022 określała ustawa z dnia 

14 grudnia 2016 roku Prawo oświatowe i przepisy wykonawcze do tej ustawy. 

Wykonywane są remonty obiektów szkolnych oraz prowadzono zadania 

inwestycyjne. We wszystkich szkołach i placówkach zapewniono obsługę 

administracyjną, finansową i organizacyjną. Sukcesywnie doposażane są szkoły i 

placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów 

nauczania, programów wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania 

egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych. Powiat zapewnia także 

warunki umożliwiające stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla 

dzieci 

i młodzieży objętych kształceniem specjalnym. 

 
W roku szkolnym 2020/2021 oraz 2021/2022 powiat wągrowiecki realizował 

zadania oświatowe poprzez prowadzenie szkół ponadpodstawowych i specjalnych: 

1. I Liceum Ogólnokształcącego im. Powstańców Wielkopolskich w Wągrowcu, 

2. Zespołu Szkół nr 1 w Wągrowcu, 

3. Zespołu Szkół nr 2 im. ppłk. dr. Stanisława Kuklińskiego w Wągrowcu, 

4. Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego im. Janusza Korczaka w 

Wągrowcu, 

5. Zespołu Szkół im. Karola Libelta w Gołańczy, 

6. Młodzieżowego Ośrodka Socjoterapii im. Kompanii Gołanieckiej w Gołańczy, 

7. Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Antoniewie, 

8. Bursy Szkolnej nr 1 w Wągrowcu, 

9. Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Wągrowcu, 

10. Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Wągrowcu. 

 
Rok szkolny 2019/2020 przedstawiał się następująco: do szkół/placówek 

prowadzonych przez powiat wągrowiecki uczęszczało 3101 uczniów i słuchaczy 

uczących się w 144 oddziałach. W technikach kształciło się 1356 uczniów w 51 

oddziałach, w liceach 762 uczniów w 27 oddziałach, w szkołach branżowych I 

stopnia 466 uczniów w 17 oddziałach, w szkołach dla dorosłych liceum 

ogólnokształcącym i szkołach policealnych 230 słuchaczy w 11 oddziałach, w 

szkołach branżowych I stopnia specjalnych 63 uczniów w 6 oddziałach. 
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W roku szkolnym 2020/2021 do szkół/placówek prowadzonych przez powiat 

wągrowiecki uczęszczało 3000 uczniów i słuchaczy uczących się w 139 oddziałach. 

W technikach kształciło się 1320 uczniów w 49 oddziałach, w liceach 801 uczniów w 

28 oddziałach, w szkołach branżowych I stopnia/zasadniczych szkołach zawodowych 

414 uczniów w 15 oddziałach, w szkołach dla dorosłych 199 słuchaczy w 10 

oddziałach, w szkołach branżowych I stopnia specjalnych/zasadniczych zawodowych 

specjalnych 45 uczniów w 6 oddziałach, w szkole przysposabiającej do pracy 24 

uczniów w 3 oddziałach, w szkołach podstawowych specjalnych 158 uczniów w 25 

oddziałach, w liceum specjalnym 39 uczniów w 3 oddziałach. 

Rok szkolny 2021/2022 przedstawiał się następująco: do szkół/placówek 

prowadzonych przez powiat wągrowiecki uczęszczało 3037 uczniów i słuchaczy 

uczących się w 133 oddziałach. W technikach kształciło się 1332 uczniów w 48 

oddziałach, w liceach 859 uczniów w 30 oddziałach, w szkołach branżowych I 

stopnia 425 uczniów w 16 oddziałach, w szkołach dla dorosłych 175 słuchaczy w 8 

oddziałach, w szkołach branżowych I stopnia specjalnych 44 uczniów w 7 

oddziałach, w szkole przysposabiającej do pracy 24 uczniów w 4 oddziałach, w 

szkołach podstawowych specjalnych 138 uczniów w 17 oddziałach, w liceum 

specjalnym 40 uczniów w 3 oddziałach. 

W roku szkolnym 2020/2021 w szkołach i placówkach prowadzonych przez powiat 

wągrowiecki pracowało w pełnym i niepełnym wymiarze czasu 397 nauczycieli 

i wychowawców, w tym 208 dyplomowanych, 104 mianowanych, 73 

kontraktowych, 7 nauczycieli stażystów i 5 bez stopnia awansu zawodowego. 

Natomiast w roku 2021/2022 w szkołach i placówkach pracowało w pełnym i 

niepełnym wymiarze etatu 419 nauczycieli, w tym 226 dyplomowanych, 104 

mianowanych, 70 kontraktowych, 7 stażystów oraz 12 bez stopnia awansu. 

Powiat wągrowiecki na bieżąco wywiązuje się z zadań organu prowadzącego 

określonych w art. 10 ustawy Prawo oświatowe, tj: zapewnia odpowiednie warunki 

do kształcenia w szkołach i placówkach oświatowych, w tym bezpieczne i 

higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki. 

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszła w życie uchwała Rady Powiatu wągrowieckiego 

Nr X/73/2011 z dnia 28 września 2011 roku w sprawie Powiatowego programu 

wspierania edukacji uzdolnionych uczniów szkół, dla których organem prowadzącym 

jest powiat wągrowiecki, zmieniona uchwałą nr IX/69/2019 z dnia 29 maja 2019 

roku. Stypendium Starosty za pierwszy semestr roku 2020/2021 w łącznej kwocie 

26.900 zł otrzymało 54 uczniów, natomiast za drugi semestr 2020/2021 nagrody 

przyznano 104 uczniom, a ich wysokość łącznie to 36.250 zł. 

Ostatnie 3 lata ( od 2019 do 2021r.) były latami bardzo trudnymi w polskiej oświacie 

z uwagi na COVID-19. Obowiązujące przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
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kryzysowych (Dz. U z 2020 poz. 374 ze zm.) pozwalały na wprowadzanie rozwiązań, 

które miały znaczący wpływ na przeorganizowanie systemu szkolnictwa w naszym 

kraju. Szkoły i placówki, zgodnie z kolejnymi nowelizacjami rozporządzenia Ministra 

Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek 

systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19 przechodziły w hybrydowy system nauczania, bądź całkowicie zawieszały 

stacjonarną naukę wprowadzając metody i techniki kształcenia na odległość. 

Wszyscy absolwenci, którzy ukończyli szkołę w 2021 r. obowiązkowo 

przystępowali do egzaminu maturalnego w części pisemnej z: języka polskiego, 

matematyki oraz wybranego języka obcego nowożytnego. Zgodnie z § 11kzc ust. 2 

rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie 

szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania 

jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i 

zwalczaniem COVID-19, w 2021 r. nie był przeprowadzany egzamin maturalny z 

przedmiotów obowiązkowych oraz przedmiotów dodatkowych w części ustnej, z 

wyjątkiem przypadków określonych w § 11kzd ww. rozporządzenia. Tegoroczni 

absolwenci szkół ponadgimnazjalnych – zgodnie z § 11kzc ust. 3 ww. rozporządzenia 

– nie mieli również obowiązku przystąpienia do egzaminu maturalnego z wybranego 

przedmiotu na poziomie rozszerzonym, a w przypadku języków obcych 

nowożytnych – na poziomie rozszerzonym albo dwujęzycznym. Szkoły prowadzone 

przez powiat wągrowiecki (egzamin maturalny w 2021 roku) ukończyło 451 osób. 

Do egzaminu maturalnego przystąpiło 431 abiturientów zdających egzamin po raz 

pierwszy. Egzamin zdało 331 absolwentów, co stanowi prawie 73,4% ogółu 

zdających. 

Tabela 8. Absolwenci powiatu wągrowieckiego w roku szkolnym 2021/2020 

 

 
 

Typ szkoły 

 
Nazwa 

szkoły 

 
Liczba 

absolwentów 

z 2021 roku 

Liczba 

absolwentów, 

którzy 

przystąpili do 

egzaminu 

Liczba 

absolwentów, 

którzy zdali 

maturę 

Procentowa 

liczba 

absolwentów 

którzy zdali 

maturę 

Liceum 

Ogólnokształcące 

I LO 103 102 101 99 

ZS 2 84 84 66 80 

Liceum 

Ogólnokształcące 

dla dorosłych 

 
ZS 1 

 
38 

 
33 

 
9 

 
27 

 

Technikum 

ZS 1 169 168 119 71 

ZS 2 34 34 34 100 

ZS G 23 10 2 20 
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Razem 451 431 331 73,39 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych ze szkół oraz OKE 
 

W roku szkolnym 2019/2020 ze względu na pandemię koronawirusa również nie 

odbyły się egzaminy ustne a do egzaminów maturalnych przystąpiło 405 abiturientów 

zdających egzamin po raz pierwszy. Egzamin zdało 312 absolwentów, co stanowi 

ponad 77 % ogółu zdających 
 

Tabela 9. Absolwenci Powiatu wągrowieckiego w roku szkolnym 2019/2020 

 

 
 

Typ szkoły 

 
Nazwa 

szkoły 

 
Liczba 

absolwentów 

z 2020 roku 

Liczba 

absolwentów, 

którzy 

przystąpili do 

egzaminu 

Liczba 

absolwentów, 

którzy zdali 

maturę 

Procentowa 

liczba 

absolwentów 

którzy zdali 

maturę 

Liceum 

Ogólnokształcące 

I LO 98 98 92 93,88 

ZS 2 81 80 68 85,00 

Liceum 

Ogólnokształcące 

dla dorosłych 

ZS 1 24 16 1 6,25 

ZS G 9 1 0 0 

 

Technikum 

ZS 1 165 155 117 75,48 

ZS 2 34 33 27 81,82 

ZS G 28 22 7 31,82 

Razem 439 405 312 77,04 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych ze szkół oraz OKE 
 

Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 szkoły prowadzone przez powiat 

wągrowiecki, 

a kończące się egzaminem maturalnym ukończyło 470 osób. Do egzaminu 

maturalnego przystąpiło 394 abiturientów zdających egzamin po raz pierwszy. 

Egzamin zdało 314 absolwentów, co stanowi ponad 79,7% ogółu zdających. 
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Tabela 10. Absolwenci Powiatu wągrowieckiego w roku szkolnym 2018/2019 

 

 

 
Typ szkoły 

 

Nazwa 

szkoły 

 
Liczba 

absolwentów 

z 2019 roku 

Liczba 

absolwentów, 

którzy 

przystąpili do 

egzaminu 

Liczba 

absolwentów, 

którzy zdali 

maturę 

Procentowa 

liczba 

absolwentów 

którzy zdali 

maturę 

Liceum 

Ogólnokształcące 

I LO 110 110 105 95,45% 

ZS 2 86 85 68 80,00% 

 

Liceum 

Ogólnokształcące 

dla dorosłych 

 

ZS 1 
 

32 
 

19 
5 26,32% 

ZS G 11 1 1 100% 

 
 

Technikum 

ZS 1 163 127 99 77,95% 

 

ZS 2 
 

30 
 

30 
25 83,33% 

ZS G 38 22 11 50% 

Razem 470 394 314 79,70% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych ze szkół oraz OKE 
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Wnioski: 

• liczba uczniów wykazuje powolną tendencję spadkową przy malejącej liczbie 

oddziałów. 

• łączna liczba nauczycieli wykazuje pozorną tendencję wzrostową ponieważ 

stanowią grupę osób zatrudnionych w kilku placówkach naraz, więc istnieje 

ryzyko kilkukrotnego liczenia tych samych osób 

• rośnie liczba nauczycieli dyplomowanych, co świadczy o wyższych 

kwalifikacjach tej grupy oraz o rosnących kosztach ich pracy. 

• w ostatnich 3 latach liczba absolwentów w powiecie wągrowieckim wzrastała 

przy spadkowej tendencji zdawalności egzaminów zewnętrznych. 

• W badaniach wśród mieszkańców pojawiały się głosy ,że edukacja w 

powiecie wągrowieckim na poziomie szkół ponadpodstawowych jest na 

bardzo niskim poziomie. 

 

 
3.3. Potencjał i konkurencyjność lokalnej gospodarki 

 
Potencjał i konkurencyjność lokalnej gospodarki wyznacza możliwości rozwojowe 

gminy oraz decyduje o sytuacji ekonomicznej jej mieszkańców. Na kondycję 

gospodarki wpływa wiele powiązanych ze sobą czynników, w tym: stopień 

przedsiębiorczości i aktywność gospodarcza mieszkańców, aktywność instytucji 

Jak wynika z przeprowadzonych badań wśród młodzieży oferta 

edukacyjna oceniana jest przez nich na średnim poziomie. Około 

45% twierdzi, że zachęca do mieszkania w powiecie 

wągrowieckim, 30% twierdzi, że zachęca do opuszczenia go 

a 25% uważa, że nie ma to dla nich większego znaczenia. Po 

ukończeniu szkoły średniej 43% zamierza kontynuować naukę 

i pracować, 29% podjąć pracę, 18% jeszcze nie wie a 10% ma 

jeszcze inne plany. 
 

Swoją wiedzę i kompetencję planują pogłębić ze znajomości 

języków obcych (159 respondentów tj. 47,3%) oraz z 

praktycznych umiejętności związanych z zawodem (155 

respondentów tj. 46,1%). 118 respondentów (tj. 35%) chce 

dowiedzieć się jak i gdzie szukać pracy oraz 102 (30%)wiedzy 

psychologicznej jak wykorzystać własne predyspozycje. 
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otoczenia biznesu, dostępność usług doradczych i finansowych. Aktywność 

gospodarcza mieszkańców przekłada się na liczbę i kondycję lokalnych firm oraz 

wyznacza możliwości dochodowe gospodarstw domowych i instytucji 

samorządowych. Dostępność i wysoka jakość usług doradczych wspiera 

konkurencyjność lokalnej gospodarki, dostępność do usług finansowych umożliwia 

pozyskanie funduszy niezbędnych do stabilnego prowadzenia działalności 

operacyjnej oraz finansowania projektów inwestycyjnych. 

Lokalna gospodarka rozwija się, jeśli dysponuje odpowiednimi zasobami, w tym 

przestrzenią przygotowaną do prowadzenia działalności produkcyjnej i usługowej 

oraz odpowiednimi zasobami ludzkimi. Istotnym czynnikiem wpływającym na 

rozwój gospodarczy jest również lokalny rynek pracy i kształtująca go sytuacja 

demograficzna (zmiany w funkcjonalnych grupach ludności) oraz jakość kapitału 

ludzkiego (w tym poziom wykształcenia potencjalnych pracowników). 

 

 
3.3.1. Działalność gospodarcza na terenie powiatu wągrowieckiego 

W powiecie wągrowieckim na 1000 mieszkańców pracuje 176 osób. Jest to znacznie 

mniej od wartości dla województwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej od 

wartości dla Polski. 50,9% wszystkich pracujących ogółem stanowią kobiety, a 49,1% 

mężczyźni. 
 

Wykres. 10. Ogólna liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w latach 2019 – 2021 wykazuje 

tendencję malejącą. 

 
Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

W 2019 i 2020 r. najwięcej podmiotów gospodarczych (osób fizycznych) prowadziło 

działalność w sektorze handlu hurtowego i detalicznego (2020r.-799), sektorze 

budownictwa (2020r.-690) oraz przetwórstwa przemysłowego (2020r.- 352). 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Podział działalności gospodarczej wg jej przedmiotu w latach 2019 i 2020 prezentuje 

poniższy wykres. 

 
Wykres.11.  Podział  płatników składek  w  powiecie  wągrowieckim  wg  sekcji  PKD  w latach  2019-2020 

 

 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 
 

30% aktywnych zawodowo mieszkańców powiatu wągrowieckiego pracuje w 

sektorze rolniczym (rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo) 32,3% w przemyśle i 

budownictwie, a 13,8% w sektorze usługowym (handel, naprawa pojazdów, 

transport, zakwaterowania i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,2% 

pracuje w sektorze finansowym (działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa 

rynku nieruchomości).10 

Zgodnie z prognozą zapotrzebowania pracowników na rok 202211 duży deficyt 

poszukujących pracę w powiecie wągrowieckim wykazują takie zawody jak: 

 

 
10 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_wagrowiecki 

 

11 https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na- 

plakatach?publication=county&province=15&county=353&year=2022&form-group%5B%5D=all 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_wagrowiecki
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=county&province=15&county=353&year=2022&form-group%5B%5D=all
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=county&province=15&county=353&year=2022&form-group%5B%5D=all
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- cieśle i stolarze budowlani 

- murarze i tynkarze 

- robotnicy budowlani 

- kierowcy samochodów ciężarowych i ciągników siodłowych 

- operatorzy i mechanicy sprzętu do robót ziemnych 

- pielęgniarki i położne 

- lekarze 

Uczniowie wybierają takie kierunki kształcenia, jakie są oferowane w dostępnych im 

szkołach. 

Analizując główne kierunki kształcenia młodzieży w powiecie wągrowieckim w latach 

2020 – 2023 w technikach można zauważyć, że uczniowie wybierają kierunki 

kształcenia, które nie znajdują się na w/w liście zawodów deficytowych w powiecie. 

Są to natomiast kierunki kształcenia, na które jest zapotrzebowanie w kraju. 

 
Tabela 11. Najczęściej wybierane zawody w technikach powiatu wągrowieckiego. 

Rok szkolny Rekrutacja- 
przedział 
od 61-do 59 

Rekrutacja- 
przedział 
od 47 do 31 

Rekrutacja- 
przedział 
od 30 do 29 

Rekrutacja- 
przedział 
od 16 i 
poniżej 

2020/2021  Ekonomista Programista Usługi 
 Informatyk Rolnik Fryzjerskie 
 Logistyk Mechatronik T.Grafiki 
   cyfrowej i 
   poligrafii 
   T. 
   Hotelarstwa 
   T żywienia 

2022/2023 Logistyk T. Żywienia i Programista T. 
 Ekonomista usług T.Architektury Hotelarstwa 
 Informatyk T. Fotografii i krajobrazu T.Technologii 
  multimediów Mechatronik chemicznej 
  T. Grafiki i Rolnik Hodowca koni 
  poligrafi   

  cyfrowej   

Źródło: badanie własne 
 

 

W województwie wielkopolskim potrzebni są specjaliści takich zawodów jak kierowcy, 

kurierzy, budowlańcy, ale również cukiernicy, czy też kucharze. Niezmiennie sporą 

popularnością cieszą się również elektrycy, kosmetyczki, sprzedawcy, kasjerzy oraz 

krawcy. 

Jeżeli chodzi o bardziej wyspecjalizowane zawody, to w województwie wielkopolskim 

nieustannie brakuje inżynierów budownictwa, lekarzy, a także fizjoterapeutów. 

Niezmiennie potrzebni są również ratownicy medyczni, informatycy oraz programiści. 
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Dokonując analizy płatników składek wg Sekcji PKD w powiecie wągrowieckim można 

dostrzec, że w 2019 r. było ich 3.575 a w 2020 roku podobnie, 3.650. Najwięcej z nich 

zajmowało się działalnością związaną z: 

• handlem hurtowym i detalicznym, 

• naprawą pojazdów samochodowych 

• budownictwem 

• przetwórstwem przemysłowym 

• transportem i gospodarką magazynową. 

 
Analizując liczbę osób zatrudnionych na rynku pracy w powiecie wągrowieckim daje 

się zauważyć od 2015 roku tendencję spadkową (tabela i wykres poniżej). 

 
Tabela 12. Liczba mieszkańców na rynku pracy powiatu wągrowieckiego. 

Wskaźnik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Różnica Dynamika 

Liczba wystawionych PIT-11 
przez pracodawców z obcej 
gminy 

 
 

28452 

 
 

27270 

 
 

27175 

 
 

28932 

 
 

28708 

 
 

27229 

 
 

-1223 

 
 

-4,29847 

Liczba wystawionych PIT-11 
przez pracodawców z gminy 
ogółem 

 
 

23818 

 
 

22524 

 
 

23147 

 
 

24234 

 
 

24719 

 
 

24472 

 
 

654 

 
 

2,745822 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

 
Wykres 12. Liczba wystawionych PIT – 11 w powiecie wągrowieckim 

 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

Różnica liczby osób wchodzących i schodzących z lokalnego rynku pracy w ostatnich 

15 latach w powiecie wągrowieckim jest ujemna. Natomiast odsetek ludności 

mobilnej zawodowo (25-44 lata) wykazuje tendencje wzrostową, co świadczy 

o tym, że mieszkańcy powiatu dojeżdżają do pracy w Poznaniu, Bydgoszczy i Pile 

(tabela poniżej). 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/


54  

6000 

5000 

4000 

3000 

2000 

1000 

0 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

POLSKA 3744,38 3877,43 4003,99 4150,86 4290,52 4527,89 4834,76 5181,63 5226 

WIELKOPOLSKA 3397,25 3515,31 3597,69 3723,69 3894,1 4124,13 4382,96 4687,39 4775,79 

Powiat wągrowiecki 3084,27 3074,53 3135,77 3346,9 3488,88 3679,03 3912,65 4177,82 4491,29 

Tabela 13. Dostępność kwalifikowanej siły roboczej w powiecie wągrowieckim 

Wskaźnik 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dynamika 

Różnica liczby mieszkańców w 
wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 
mieszkańców w wieku 
produkcyjnym 

 
 
 

-1,34 

 
 
 

-10,8 

 
 
 

-19,7 

 
 
 

-24,9 

 
 
 

-30 

 
 

- 
32,48 

 
 
 

-30,9 

 
 

- 
28,84 

 
 
 

-26,2 

 
 
 

-25,9 

 
 
 

1831,343 

Odsetek ludności mobilnej 

zawodowo (25-44 lat) wśród 
ludności ogółem 

 
 

29,94 

 
 

30,28 

 
 

30,61 

 
 

30,91 

 
 

30,98 

 
 

31,06 

 
 

31 

 
 

30,96 

 
 

30,81 

 
 

30,66 

 
 

2,40481 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 
 

Korzystna sytuacja gospodarcza w kraju wpłynęła pozytywnie na sytuację 

ekonomiczną mieszkańców powiatu. Systematycznie rosły wynagrodzenia. Były one 

niższe od średniej dla województwa wielkopolskiego i kraju. W 2020 roku średnie 

miesięczne wynagrodzenia brutto w powiecie wągrowieckim wynosiły ok. 4,5 tys.zł 

(w tym czasie średnia dla województwa wynosiła ok. 4,7 tys. zł, a dla kraju 5,2 tys. zł). 

Odpowiada to 81,3% przeciętnemu miesięcznemu wynagrodzeniu brutto w Polsce. 

 
Wykres 13.Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiecie wągrowieckim od 2012 do 2020 roku 

 

 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 
 

Wśród aktywnych zawodowo mieszkańców powiatu wągrowieckiego 5.407 osób 

wyjeżdża do pracy do innych gmin, a 2.338 pracujących przyjeżdża do pracy spoza 

gminy. Saldo przyjazdów i wyjazdów do pracy wynosi -3.069. 

Z przeprowadzonych badań mieszkańców wynika, że spośród 313 badanych: 

176 pracuje w gminie w której mieszka, natomiast pozostałe 137 respondentów 

w innych gminach powiatu wągrowieckiego (w tym w Poznaniu 42 osoby). 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Wykres 14: Gdzie mieszkańcy powiatu wągrowieckiego realizują swoje aktywności zawodowe? 

Źródło: badania ankietowe mieszkańców 



56  

 
 

Badana młodzież z powiatu wągrowieckiego wskazuje, że chcieliby w przyszłości 
pracować i mieszkać w Poznaniu (104 respondentów na 336 badanych tj. 31%), 
90 (26,7%)- za granicą a 74 (22%) w gminie, w której mieszkają. 

 

Atrakcyjność na rynku pracy oceniają w sposób następujący: za bardzo 
atrakcyjne i atrakcyjne uważają: 

 

• praca w zagranicznej firmie 72% badanych 

• praca w małej lub średniej firmie lokalnej 59% 

• telepraca zdalna, wolny zawód i praca w rodzinnej firmie 55% 

• praca w dużej firmie pow.250 pracowników 54% 

• własna działalność gospodarcza 52% 

za mało atrakcyjne uważają: 

• pracę w instytucji publicznej np. urzędzie 65% 

• pracę w rodzinnym gospodarstwie rolnym i prowadzenie własnego 
gospodarstwa rolnego 63% 

• prowadzenie domu – gospodarstwa domowego 53% 

Spośród 336 badanych: 221 podjęło już kiedyś pracę a 115 nigdy nie pracowało. 
Była to przede wszystkim praca sezonowa (63 respondentów) i staże pracy (67 
respondentów) oraz praca dorywcza w okresie wolnym od nauki (51 
respondentów). 42 osoby prowadziły działalność na własny rachunek. 

 

Młodzi ludzie niechętnie chcą prowadzić własną działalność gospodarczą (163 
osoby zdecydowanie nie i raczej nie a 68 osób jest niezdecydowanych) bo tylko 
105 odpowiedziało raczej tak i zdecydowanie tak. 

 

Do podjęcia działalności gospodarczej mógłby ich skłonić jedynie dobry pomysł 
na własny biznes (150 respondentów) oraz wiedza i doświadczenie (115 osób) 
a także posiadanie odpowiednich środków finansowych „na start”. 
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mężczyźni 13,85 16,31 15,08 9,32  5,98  4,97  3,37  2,78  2,26  3,03 

Bezrobocie rejestrowane w powiecie wągrowieckim wynosiło w 2020 roku 5,7% 

(7,7% wśród kobiet i 4,0% wśród mężczyzn). Jest to znacznie więcej od stopy 

bezrobocia rejestrowanego dla woj. wielkopolskiego oraz mniej od stopy bezrobocia 

rejestrowanego dla całej Polski. Natomiast pomiędzy 2011 i 2020 rokiem, podobnie 

jak w przestrzeni kraju i woj. wielkopolskiego, w samym powiecie odnotowano duży 

spadek bezrobocia. W tym okresie udział bezrobotnych w ludności w wieku 

produkcyjnym zmniejszył się w powiecie z 20,5% do 5,7% i był on niższy w 

porównaniu do kraju (3,8%) i województwa (2,2%). Mniejsze bezrobocie 

zaobserwowano wśród mężczyzn niż kobiet powiatu wągrowieckiego. 

 
Wykres 15. Stopa bezrobocia powiatu wągrowieckiego w latach 2011-2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
 

          

           

           
 

 

 
         

           

             

 
 
 
 
 
 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 
 

Wielkopolska od wielu lat jest regionem o najniższej stopie bezrobocia 

rejestrowanego w kraju. Charakteryzuje się również korzystnym położeniem 

geograficznym, zapleczem logistycznym i dobrymi ośrodkami akademickimi co 

świadczy o tym, że młodzież z powiatu wągrowieckiego chętnie po zakończeniu 

edukacji pozostaje w dużych ośrodkach miejskich takich jak Poznań, Bydgoszcz i Piła. 

Potwierdzają to także badania młodzieży. 

 
Wartość stopy bezrobocia na przestrzeni ostatnich 20 lat w aspekcie kraju i 

województwa przedstawia poniższy wykres z którego widzimy, że dopiero od roku 

2018 jest ona niższa w powiecie wągrowieckim w stosunku do kraju. W poprzednich 

latach zawsze przewyższała stopę bezrobocia w kraju i województwie wielkopolskim. 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Wykres 16. Stopa bezrobocia w latach 1990 – 2022 [%]. 
 

 
 

Tabela. 14. Stopa bezrobocia w powiecie wągrowieckim w latach 2018-05.2022 

 2018 2019 2020 2021 05.2022 

POLSKA 5,8% 5,2% 6,2% 5,4% 4,9% 

WOJEWÓDZTWO 
WIELKOPOLSKIE 

3,1% 2,8% 3,7% 3,1% 2,7% 

POWIAT 
WĄGROWIECKI 

5,7% 4,5% 5,7% 4,7% 4,6% 

 

Źródło: dane z BDL 
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3.3.2. Rolnictwo jako dział gospodarki powiatu wągrowieckiego 
 

 
Struktura gospodarcza powiatu wągrowieckiego jest typowo rolnicza. Na terenie 

powiatu znajdują się wysokiej jakości gleby, które mogą być wykorzystane na 

przetwórstwo rolno-spożywcze. 
 

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2020r. potwierdzają utrzymanie się tendencji 

spadkowej liczby gospodarstw rolnych przy jednoczesnym wzroście ich średniej 

powierzchni. W woj. wielkopolskim było pond 116 tys. gospodarstw rolnych 

natomiast w powiecie wągrowieckim jest ich 2657 a ich strukturę przedstawia 

poniższy wykres. 
 

Wykres 17.Liczba gospodarstw rolnych w powiecie wągrowieckim wg. powierzchni w hektarach w 2020 r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    

 1 

Gosodrstwa rolne 2657 

do 1 ha włącznie 68 

1 - 5 ha 617 

5 - 10 ha 352 

10 - 15 ha 401 

15 ha i więcej 1219 

 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 . 

 

W powiecie wągrowieckim liczba gospodarstw rolnych powyżej 15 ha jest 

stosunkowo wysoka biorąc pod uwagę dane woj. wielkopolskiego zobrazowane na 

mapie nr 12. 
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Mapa 12. Gospodarstwa rolne i średnia powierzchnia użytków rolnych w gospodarstwie rolnych w 2020 r. woj. 
wielkopolskiego. 

 

 
Źródło: Powszechny Spis Rolny 2020; Urząd Statystyczny w Poznaniu. 

 

Ogólna powierzchnia gospodarstw rolnych w woj. wielkopolskim w 2020 r. wynosiła 

1915 tys. ha a w samym powiecie wągrowieckim - 71,4 tys. ha. Ogólnie liczba 

gospodarstw rolnych w porównaniu ze spisem z 2010 r. w woj. wielkopolskim 

zmalała o 1,9%, przy przeciętnym spadku w kraju na poziomie 3,5%. 
 

Pomimo ograniczenia całkowitej powierzchni gospodarstw, w porównaniu ze 

spisem z 2010 r., wielkość użytków rolnych zmniejszyła się nieznacznie (o 0,6%; 

w kraju o 1,2%), w tym obszar użytków w dobrej kulturze pozostał prawie 

niezmieniony (spadek o 0,1%; w kraju wzrost o 0,2%). Zestawiając wyniki spisów 

2010 i 2020, odnotowano wzrost areału łąk trwałych i zasiewów (odpowiednio 
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o 3,4% i 1,6%; w kraju o 7,6% i 3,6%), zmniejszyła się natomiast powierzchnia 

pastwisk trwałych (o 33,1%), upraw trwałych (o 35,8%), a przede wszystkim 

gruntów ugorowanych (o 56,4%; w kraju odpowiednio o: 36,4%, 10,1% i 58,4%). 
 

Według wstępnych wyników PSR 2020, średnia powierzchnia użytków rolnych 

w gospodarstwach rolnych w województwie wielkopolskim wyniosła 15,1 ha, tj. 

o 1,0 ha więcej niż w 2010 r. i o 4,0 ha więcej niż przeciętnie w kraju. Najbardziej 

zwiększyła się średnia powierzchnia gospodarstw mieszanych – o 3,9 ha do 20,4 ha 

(w kraju wyniosła 13,3 ha). Zmniejszył się natomiast średni obszar użytków rolnych 

w gospodarstwach prowadzących wyłącznie produkcję zwierzęcą – z 4,0 ha w 2010 

r. do 1,4 ha w 2020 r. (w kraju do 1,9 ha). 
 

Natomiast w powiecie wągrowieckim liczba hodowli trzody chlewnej w porównaniu 

do bydła ogółem jest na wysokim poziomie, co przedstawiono na wykresie nr 17. 
 

Wykres 18. Liczba hodowli bydła i trzody chlewnej w gospodarstwach rolnych w Powiecie wągrowieckim w 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
r. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 . 

 
 

 
Wyniki wstępne PSR 2020 wykazały w Wielkopolsce liczebność stada bydła na 

poziomie 1095 tys. szt., czyli o 29,8% więcej niż wynikało z PSR 2010. W powiecie 

wągrowieckim odnotowano 162 tys. sztuk. W przekroju województw był to najwyższy 

zanotowany wzrost. W skali kraju populacja bydła zwiększyła się o 9,8%, tj. o 564 tys. 

sztuk – z tego niemal połowa dotyczyła przyrostu stada w województwie 

wielkopolskim (251 tys. sztuk). W powiecie wągrowieckim zanotowano je na 

poziomie 6 tys. szt. 
 

W 2020 r. powierzchnia zasiewów w wielkopolskim obejmowała 1484 tys. ha, co 

w skali kraju stanowiło 13,8% i oznaczało największy obszar pod zasiewami wśród 
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wszystkich województw. W powiecie wągrowieckim powierzchnia zasiewów ogółem 

wynosi 53 tys. ha z czego zboża razem wynoszą 39 tys. ha. 
 

Szczegółowa analizę zasiewów wybranych upraw w powiecie wągrowieckim 

przedstawia poniższy wykres. 
 

Wykres 19. Ogółem powierzchnia zasiewów wybranych upraw w gospodarstwach rolnych w ha w powiecie 

wągrowieckim wg. PSR 2020 r. 

 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 . 

 

Podobnie jak w poprzednim spisie, woj. wielkopolskie było dominującym regionem 

pod względem zasiewów zbóż. Powierzchnia zasiewów zbóż w 2020 r. objęła obszar 

1045 tys. ha , w samym powiecie wągrowieckim - 35 tys. ha i w porównaniu z 

poprzednim spisem zmniejszyła się o 2,6%, podobnie jak w kraju. 
 

Uprawa ziemniaków w województwie wielkopolskim w 2020 r. zajmowała obszar 31 

tys. ha, (w powiecie wągrowieckim 1 tys. ha) tj. o 22,2% mniej niż w 2010 r. (w kraju 

powierzchnia zasiewów zmniejszyła się w tym czasie o 39,8%). 
 

Obszar zasiewów buraków cukrowych obejmował 55 tys. ha (w powiecie 

wągrowieckim 1,5 tys. ha) i w porównaniu z poprzednim spisem zwiększył się o 

29,5%, przy przeciętnym wzroście w kraju o 19,2%. 



63  

3 975 

2 664 

1 310 
Gospodarstwa rolne 

mężczyźni 

kobiety 

Liczbę osób pracujących w gospodarstwach rolnych w powiecie wągrowieckim 

w podziale na płeć przedstawia wykres nr 19. 
 

Wykres 20. Liczba osób pracujących w gospodarstwach rolnych w powiecie wągrowieckim wg. płci, wg 

Powszechnego Spisu Rolnego 2022 r. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 . 
 
 

Mapa 13. Pracujący w rolnictwie według województw, stan w dniu 31 grudnia 2019 r. 

 

 

 
Źródło: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS; Warszawa 2020. 

 

Zarówno w woj. wielkopolskim jak i powiecie wągrowieckim liczba osób pracujących 

w rolnictwie jest na średnim poziomie bo mieści się w przedziale 10,0 – 24,9 

pracujących na 100 ha użytków rolnych. 
 

Na przestrzeni lat 2010–2020 odnotowano wzrost odsetka gospodarstw domowych 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego uzyskujących dochody z tytułu innych 

niezarobkowych źródeł utrzymania (poza emeryturą i rentą) oraz pobierających 
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emerytury i renty. Obniżył się natomiast udział gospodarstw, dla których źródłem 

dochodów była działalność pozarolnicza oraz praca najemna. Należy zauważyć 

znaczny wzrost gospodarstw, które uzyskały dochody z innych, niezarobkowych 

źródeł (był on pond 3-krotnie wyższy od notowanego w 2010 r.), na co wpływ miał 

m.in. program „Rodzina 500+”. 
 

Wyniki PSR 2020 wykazały, że w okresie od 2 czerwca 2019 r. do 1 czerwca 2020 r. 

łącznie dochody z prowadzonej działalności rolniczej w woj. wielkopolskim uzyskało 

ok. 116 tys. gospodarstw domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego (ok. 

125 tys. w 2010 r.). Dla 40,4% ogółu omawianych gospodarstw źródłem dochodów 

była praca najemna (spadek o 2,1 p.proc. w stosunku do 2010 r.), a dla 27,0% – 

emerytury i renty (wzrost o 1,4 p.proc.). Na przestrzeni 10 lat udział gospodarstw 

domowych dla których źródłem dochodów były inne niezarobkowe źródła 

utrzymania poza emeryturą i rentą (w skład których wchodzi m.in. świadczenie 

wychowawcze z programu „Rodzina 500+”) wzrósł o 11,5 p.proc. do poziomu 

16,2%. Najmniejszy odsetek odnotowano dla gospodarstw domowych 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, które uzyskały dochody z działalności 

pozarolniczej (15,2%, w porównaniu z 2010 r. spadek o 2,5 p.proc.). 
 

Wykres 21. Struktura gospodarstw domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego według głównego źródła 

dochodu w woj. wielkopolskim. 

 

 

Źródło: Powszechny Spis Rolny 2020; Urząd Statystyczny w Poznaniu. 

 

Według PSR 2020, w województwie wielkopolskim wśród gospodarstw domowych 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego przeważały takie, dla których głównym 

źródłem utrzymania (tj. źródłem dochodów przekraczających 50% dochodów 

ogółem) była działalność rolnicza. Natomiast w kraju odnotowano przewagę 

gospodarstw, dla których głównym źródłem dochodów była praca najemna (w 2010 
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Jak wynika z przeprowadzonych badań preferencji młodzieży, praca w gospodarstwie 

rolnym nie jest uznawana za atrakcyjną przez większość ankietowanych. Jedynie 13% 

młodzieży uznało pracę w rodzinnym gospodarstwie rolnym za bardzo atrakcyjną, 

nieco ponad 22 % ankietowanych uznało pracę w rodzinnym gospodarstwie rolnym za 

atrakcyjną, a ponad 63 % uważa, że jest ona mało ciekawa lub zupełnie nieatrakcyjna. 

Spośród 336 młodych ludzi których przebadano, 74 osoby chciałyby pracować 

w gminie, w której mieszka, 90 osób za granica a 104 osoby - w Poznaniu. 

r. zarówno w wielkopolskim, jak i w kraju dominującym źródłem dochodów 

gospodarstw była działalność rolnicza). 
 

 
Powiat wągrowiecki charakteryzuje się znaczną powierzchnią gruntów leśnych oraz obszarów 

prawnie chronionych w porównaniu do powierzchni terenów zielonych. 
 

Wykres 22. Powierzchnia gruntów leśnych, obszarów prawnie chronionych i terenów zielonych w powiecie wągrowieckim. 

 
 

Źródło: opracowanie własne na podstawie MRL 
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Powiat wągrowiecki jest obszarem, w którym istnieje bardzo duży potencjał do 

prowadzenia działalności rolniczej (w większości >72,5) 

 
 
 
 
 

Mapa 14. Wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) 
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3.4. Podsumowanie 
 

3.4.1. Słabe i mocne strony 
 
 

Mocne strony 
● Korzystna struktura gospodarcza (wysoki udział usług 
w działalności gospodarczej). 
● Niska stopa bezrobocia. 
● Poprawiający się potencjał ekonomiczny mieszkańców 
● Silny potencjał do prowadzenia działalności rolniczej 

 

 

Słabe strony 
● Średni i malejący poziom przedsiębiorczości mieszkańców. 
● Stosunkowo niski poziom wykształcenia mieszkańców. 
● Dostępne kierunki kształcenia nie przekładają się na zawody poszukiwane 
przez potencjalnych pracodawców w powiecie wągrowieckim. 
● Niewystarczające wsparcie przedsiębiorców przez instytucje otoczenia 
biznesu i organy administracji, w tym gminę i powiat. 
● Pogarszające się dostępność zasobów dla rynku pracy (niższa liczba 
absolwentów szkół średnich i uczniów szkół zawodowych, ujemne saldo 
migracji ludzi młodych, preferencje i oczekiwania ludzi młodych). 
● Młodzież nie jest zainteresowana pozostaniem w powiecie wągrowieckim 
ani pracą w rolnictwie. 
● Brak pracy w powiecie przyczynia się do migracji młodych ludzi do 
większych miast oraz za granicę. 
● Słaby dostęp do usług społecznych i rynku pracy. 
● Brak oferty turystycznej dla osób przyjeżdzających z zewnątrz do powiatu 
wągrowieckiego oraz oferty promującej powiat wągrowiecki. 
● Brak oferty "wolnego czasu" lub jest ona niewystarczająca i mało 

atrakcyjna. 
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Zapewnienie systemowego wsparcia (tereny inwestycyjne 
infrastruktura, informacja, doradztwo) rolnikom i przedsiębiorcom. 

Wspieranie relacji między instytucjami otoczenia biznesu oraz 
organami administracji publicznej a rolnikami i przedsiębiorcami. 

Rozwój infrastruktury drogowej i kolejowej gdyż powiat 
wągrowiecki jest słabo skomunikowany z głównymi ośrodkami 
miejskimi takimi jak Poznań, Bydgoszcz, Piła. 

 
Lokalne ulgi dla pracujących seniorów, wyróżnienie najstarszych pracowników, ulgi dla 
przedsiębiorców zatrudniających osoby w wieku poprodukcyjnym, promowanie 
pracujących seniorów i ich zaangażowania w działalność społeczną (w ramach akcji 
Wągrowiecka Karta Seniora i program Senior+) 

3.4.2. Wyzwania rozwojowe 

 
Wyzwania rozwojowe określone na podstawie słabych i mocnych stron powiatu 
wągrowieckiego w obszarze „gospodarczym” prezentuje schemat poniżej 

 
Rysunek 2: Wyzwania rozwojowe powiatu wągrowieckiego – „obszar „gospodarczy” 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne 
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4. SFERA SPOŁECZNA – analiza pogłębiona 
 

 
Poziom aktywności społecznej mieszkańców jest jednym z elementów składowych 

kapitału społecznego powiatu. Aktywność społeczna przejawia się udziałem 

mieszkańców w życiu społeczno-kulturalnym12, a także działalnością w organizacjach 

społecznych czy grupach nieformalnych. Ilość funkcjonujących na terenie powiatu 

organizacji społecznych oraz ich aktywność jest jednym z wyznaczników poziomu 

aktywności jej mieszkańców. 

Integracja społeczna to zespolenie i zharmonizowanie elementów zbiorowości 

społecznej, rozumiane jako intensywność i częstotliwość kontaktów między 

członkami tej zbiorowości. Ważnym elementem integracji mieszkańców jest 

włączanie się w życie społeczności i wspieranie osób wykluczonych społecznie. 

 

 
4.1. Aktywność społeczna mieszkańców powiatu wągrowieckiego 

 
W powiecie wągrowieckim dużą rolę odgrywają organizacje pozarządowe 

realizujące jego zadania statutowe. Powiat współpracuje z sektorem pozarządowym 

zlecając mu realizację zadań publicznych z przekonaniem, że organizacje 

pozarządowe znając potrzeby lokalne mogą działać skuteczniej i efektywniej. 

Wszelkie działania podejmowane w zakresie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi regulowane są w Rocznym Programie Współpracy powiatu 

wągrowieckiego z organizacjami pozarządowymi. Organizacje pozarządowe zgodnie 

z zasadą partnerstwa biorą udział we współtworzeniu rocznego programu 

współpracy. Zgłaszając do niego swoje propozycje uczestniczą w lepszym 

identyfikowaniu i definiowaniu problemów społecznych. 

Na terenie powiatu wągrowieckiego działają organizacje pozarządowe, których ilość 

w 2022r. przedstawia poniższa tabela: 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
12 Opis w rozdziale 3 opracowania 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Integracja_spoĹ‚eczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/SpoĹ‚eczeĹ
https://pl.wikipedia.org/wiki/SpoĹ‚eczeĹ
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Tabela 15.Organizacje pozarządowe działające na terenie powiatu wągrowieckiego w 2022r. 

 
 

Lp. 

 
 

Organizacje pozarządowe na terenie powiatu wągrowieckiego 

 
 

2022 
rok 

1. Stowarzyszenia rejestrowe 107 

2. Stowarzyszenia zwykłe 28 

3. Jednostki OSP działające na terenie powiatu 
wągrowieckiego 

43 

4. Fundacje 16 

Źródło: dane źródłowe gromadzone w powiecie wągrowieckim 

 

,,Roczny Program Współpracy powiatu wągrowieckiego z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami, prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego na 2020 rok” zawierał katalog 24 zadań priorytetowych w 15 

zakresach, które były zlecane organizacjom pozarządowym. 

Na realizację zadań publicznych objętych Rocznym Programem Współpracy 

zaplanowano w 2020r. kwotę w wysokości 160.000 zł, w tym: 

- 130.000 zł na tryb konkursowy; 

- 30.000 zł na tryb pozakonkursowy (tzw. ,,małe granty”). 
 

Konkursy ofert zostały ogłoszone z zakresu: 

• promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy 

i zagrożonych zwolnieniem z pracy; 

• wspierania pieczy zastępczej; 

• przeciwdziałania przemocy w rodzinie; 

• wspierania osób z niepełnosprawnością; 

• wspierania osób starszych; 

• porządku i bezpieczeństwa publicznego; 

• ochrony i promocji zdrowia, w tym działalności leczniczej w rozumieniu ustawy 

z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej; 

• upowszechniania i ochrony praw konsumentów; 

• ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 

• działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy 

między społeczeństwami; 
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• nauki, edukacji, oświaty i wychowania; 

• działalności na rzecz dzieci i młodzieży, w tym wypoczynku dzieci i młodzieży; 

• kultury i sztuki; 

• wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 

• turystyki i krajoznawstwa. 

Łącznie w konkursach wzięły udział 22 organizacje pozarządowe, które złożyły 38 

ofert na 2020 rok, w tym: 

• Polski Związek Działkowców Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie Okręg w Pile; 

• Towarzystwo Społeczno – Prawne w Wągrowcu; 

• Parafia Rzymskokatolicka pw. Św. Wojciecha w Wągrowcu; 

• Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana Pawła II w Mieścisku; 

• Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Wielkopolski Oddział Regionalny Towarzystwo 

Przyjaciół Dzieci Oddział Miejski w Wągrowcu; 

• Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Wapno; 

• Stowarzyszenie im. Adama z Wągrowca Wspieramy Nasze Talenty; 

• Wągrowieckie Stowarzyszenie Społeczno – Kulturalne im. Stanisława 

Przybyszewskiego; 

• Miejski Klub Sportowy ,,Nielba” Wągrowiec; 

• Klub Jeździecki ,,Sokół” Damasławek; 

• Polski Związek Wędkarski Koło Wągrowiec; 

• Stowarzyszenie Sportowe ,,Szkwał” Kamienica; 

• Stowarzyszenie Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego w Siennie; 

• Parafia Rzymskokatolicka pw. Św. Wojciecha w Wągrowcu; 

• Wągrowieckie Stowarzyszenie Miłośników Motoryzacji; 

• Polski Związek Niewidomych Okręg Wielkopolski z siedzibą w Poznaniu Zarząd Koła 

Powiatowego w Wągrowcu; 

• Wągrowieckie Towarzystwo ,,Amazonki”; 

• Oddział Rejonowy Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Skokach; 

• Oddział Rejonowy Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów 

w Wągrowcu; 

• Wągrowiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku; 

• WOPR Województwa Wielkopolskiego Oddział Powiatowy w Wągrowcu; 

• Stowarzyszenie im. Ks. Jerzego Niwarda Musolffa w Wągrowcu. 

 
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. 2022 poz. 1327 ze zm.) umożliwia organizacjom 

pozarządowym oraz uprawnionym podmiotom otrzymywanie dotacji w trybie 

pozakonkursowym – tzw. ,,małe granty”. 
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W 2020 roku w trybie pozakonkursowym tzw. ,,małych grantów” łącznie złożono 17 ofert 

przez 10 organizacji: 

• Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana Pawła II w Mieścisku; 

• Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Wielkopolski Oddział Regionalny Towarzystwo 

Przyjaciół Dzieci Oddział Miejski w Wągrowcu; 

• Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Wapno; 

• Towarzystwo Miłośników Miasta Skoki i Ziemi Skockiej; 

• Fundacja Konkursu Historycznego Patria Nostra z Zielonki; 

• Okręg Nadnotecki Polski Związek Wędkarski - Koło Wągrowiec; 

• Uczniowski Klub Sportowy MOS Gołańcz; 

• Stowarzyszenie Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego w Siennie; 

• WOPR Województwa Wielkopolskiego Oddział Powiatowy w Wągrowcu; 

• Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ALIA Skoki. 

 
W 2020 roku w trybie konkursowym i pozakonkursowym złożono łącznie 

55 ofert, z których dofinansowano 33 zadania o charakterze powiatowym. 
 

„Roczny Program Współpracy Powiatu Wągrowieckiego z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami, prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego na 2021 rok” zawierał katalog 17 zadań priorytetowych w 14 zakresach, 

które były zlecane organizacjom pozarządowym. 

Na realizację zadań publicznych objętych Rocznym Programem Współpracy 

zaplanowano w 2021r. kwotę w wysokości 160.000,00 zł, w tym: 

- 130.000,00 zł na tryb konkursowy, 

- 30.000,00 zł na tryb pozakonkursowy (tzw. ,,małe granty”). 

Zarząd Powiatu wągrowieckiego na wsparcie realizacji zadań publicznych 

ogłosił w 2021 roku łącznie 15 otwartych konkursów ofert. Konkursy ofert zostały 

ogłoszone z zakresu: 

• nauki, edukacji, oświaty i wychowania; 

• działalności na rzecz dzieci i młodzieży, w tym wypoczynku dzieci i młodzieży; 

• kultury i sztuki; 

• wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu; 

• turystyki i krajoznawstwa; 

• przeciwdziałania bezrobociu i rozwoju przedsiębiorczości; 

• wspierania pieczy zastępczej; 

• wspierania osób z niepełnosprawnością; 

• wspierania osób starszych; 

• porządku i bezpieczeństwa publicznego; 
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• ochrony i promocji zdrowia, w tym działalności leczniczej w rozumieniu ustawy 

z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej; 

• upowszechniania i ochrony praw konsumentów; 

• działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy 

między społeczeństwami. 

Łącznie w konkursach wzięło udział 17 organizacji pozarządowych, które złożyły 28 

ofert na wsparcie realizacji zadań publicznych w 2021 roku. 

Organizacje, które wzięły udział w konkursach: 

• Towarzystwo Społeczno-Prawne; 

• Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Wielkopolski Oddział Regionalny Towarzystwo Przyjaciół 

Dzieci Oddział Miejski W Wągrowcu; 

• Europejska Fundacja Kultury i Ekologii z Poznania; 

• Stowarzyszenie Anatomia Rocka z Poznania; 

• Fundacja Rozwoju Kinematografii z Warszawy; 

• Wągrowieckie Stowarzyszenie Społeczno – Kulturalne im. Stanisława 

Przybyszewskiego; 

• Klub Jeździecki ,,SOKÓŁ” Damasławek; 

• Fundacja Piotra Reissa; 

• Okręg Nadnotecki Polskiego Związku Wędkarskiego w Pile – Koło Wągrowiec; 

• Gminny Ludowy Klub Sportowy "Sokół" Damasławek; 

• Fundacja Instytut Białowieski; 

• Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana Pawła II w Mieścisku; 

• Stowarzyszenie "Pomaga.My"; 

• Polski Związek Niewidomych Okręg Wielkopolski z Siedzibą w Poznaniu Zarząd Koła 

Powiatowego w Wągrowcu; 

• Wągrowiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku; 

• Oddział Rejonowy Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów 

w Wągrowcu; 

• WOPR Województwa Wielkopolskiego Oddział Powiatowy w Wągrowcu. 

W 2021 roku w trybie pozakonkursowym tzw. ,,małych grantów” 

17 organizacji pozarządowych złożyło łącznie 18 ofert. 

Organizacje, które złożyły oferty: 

• Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wapno; 

• Agencja Muzyczna Robsound ze Suchego Lasu; 

• Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana Pawła II w Mieścisku; 

• Towarzystwo Społeczno – Prawne z Wągrowca; 

• Stowarzyszenie Seniorów ”Cystersi” Łekno; 

• Okręg Nadnotecki Polski Związek Wędkarski - Koło Wągrowiec; 
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• Stowarzyszenie Walking Futbol Polska z Łodzi; 

• Klub Jeździecki "Sokół" Damasławek; 

• Wągrowiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku; 

• Fundacja Adra Polska (Adventist Development and Relief Agency Polska) 

w Warszawie; 

• Fundacja Centrum Działań Profilaktycznych w Wieliczce; 

• Fundacja Ewy Johansen "Talent" w Poznaniu; 

• Klub Modelarzy BSP "Latamy Dronami" w Warszawie; 

• Nowe Horyzonty w Warszawie; 

• Stowarzyszenie Lwie Serca w Wągrowcu; 

• Stowarzyszenie Nasz Czas w Swarzędzu; 

• Stowarzyszenie Operetka Wrocławska. 

 
W 2021 roku w trybie konkursowym i pozakonkursowym złożono łącznie 46 ofert, 

z których dofinansowano 27 zadań o charakterze powiatowym. Liczba ofert 

złożonych przez NGO i realizujących zadania o charakterze powiatowym w ostatnich 

2 latach wykazuje tendencję spadkową. 
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WNIOSKI 
 
 

 

Mocne strony 
● Powiat wągrowiecki corocznie dofinansowuje 
zadania realizowane przez organizacje pozarządowe 
w ramach "Rocznego Programu Współpracy". 
● Organizacje pozarządowe są aktywnym partnerem 
powiatu wągrowieckiego w realizacji jego zadań 
statutowych. 
● NGO działają w różnych obszarach aktywności mają 
różnorodny profil, posiadają zasoby ludzkie i rzeczowe 
co sprzyja realizacji określonych zadań. 
● Znają potrzeby lokalne, dlatego też mogą realizować 
je skutecznie i efektywnie. 
● Współpraca NGO z samorządem jest oparta na 
wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu. 

Słabe strony 
● Stała niezmienna kwota oferowana przez 
powiat na zadania dla NGO w ciągu ostatnich lat. 
● Rozbieżność między środkami finansowymi 
przeznaczonymi na realizację zadań powiatu a 
kwotami wnioskowanymi przez organizacje. 
● Brak środków na realizację zadań statutowych 
NGO (np. z zakresu rynku pracy). 
● Niski poziom aktywności społecznej 
mieszkańców. 
● Brak środków na wsparcie działalności samej 
organizacji (lokal, szkolenia działaczy, dojazdy, 
noclegi). 
● Organizacje nie są gotowe do realizacji dużych 
skomplikowanych zadań stanowiących spore 
obciażenie logistyczne, wolą realizować 
pojedyncze aktywności cykliczne. 
● Duże wymagania formalne w zakresie składania 
wniosków i rozliczeń. 
● Nie wszystkie organizacje posiadają odpowiedni 
potencjał, część z nich nie dysponuje wkładem 
własnym. 
● Brak wsparcia dla organizacji powoduje 
zniechęcenie (wypalenie) wolontariuszy NGO. 
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4.2. Pomoc społeczna 
 

W powiecie wągrowieckim zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane są 

przez jednostki organizacyjne powiatu i w nich wydzielone działy, ponadto w skład 

ww. wchodzą instytucje nie należące bezpośrednio do sektora pomocy społecznej. 
 

Podstawową jednostką powiatu w tym obszarze jest PCPR powołany Uchwałą Nr 

443/2013 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 4 kwietnia 2013r. w sprawie 

zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie w Wągrowcu (PCPR). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wągrowcu 

to powiatowa jednostka organizacyjna pomocy społecznej, w strukturach której 

funkcjonują: 
 

- powołany przez Starostę dnia 3 stycznia 2000 roku Powiatowy Zespół do 

Orzekania o Niepełnosprawności; 

- utworzony Uchwałą Nr XXXVIII/199/2005 z dnia 28 grudnia 2005 roku Rady 

Powiatu Wągrowieckiego - Ośrodek Interwencji Kryzysowej; 

- Centrum realizuje ponadto od 2012 zadania Organizatora rodzinnej pieczy 

zastępczej w powiecie 

- oraz prowadzi mieszkania chronione dla usamodzielnianych podopiecznych 

pieczy zastępczej. 
 

Dla prawidłowej realizacji zadań aktualnie zatrudnionych jest 17 pracowników; 

6 wolontariuszy, 35 osób wykonuje zadania w formie umów zleceń. 

Bazę lokalową centrum stanowią: 
 

-10 pomieszczeń biurowych i gabinetów oraz pokój dla spotkań rodzin przy 

ul. Wierzbowej 1, 
 

-5 pomieszczeń i gabinetów w budynku przy ul. Kcyńskiej 48 użytkowanym przez 

Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności, 
 

10 miejscowy hostel ośrodka interwencji kryzysowej zlokalizowany w kompleksie 

budynków MOW w Antoniewie 
 

oraz - dwa mieszkania chronione treningowe zlokalizowane Wągrowcu na ul. 

Klasztornej. 
 

Obszary działalności centrum określają w szczególności: ustawa o pomocy 

społecznej; ustawa o wspieraniu rodziny oraz systemie pieczy 

zastępczej, ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób z 

niepełnosprawnych; ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz lokalne 

strategie i programy uchwalone przez Radę Powiatu a wśród nich: 
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- Program rozwoju pieczy zastępczej do 2024, 

- Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2021-2025, 

- Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w 

powiecie wągrowieckim do roku 2025. 

W 2021 roku zespół pracowników Centrum, realizował zadania określone w 

dokumentach strategicznych jako priorytetowe, związane z: 
 

1. wykonywaniem powierzonej funkcji Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej 

w powiecie wągrowieckim – pracownicy Zespołu pieczy zastępczej organizowali, 

koordynowali i nadzorowali sytuację opiekuńczo-wychowawczą 167 podopiecznych 

w 76 rodzinnych formach pieczy zastępczej. 
 

W obszarze rodzinnej pieczy zastępczej między innymi: 
 

- wzmacniano potencjał opiekuńczo-wychowawczy osób tworzących rodzinną 

pieczę zastępczą, w szczególności rodziców zastępczych, 
 

- zapewniano stałe wsparcie specjalistów pracy z rodziną a także dostęp do 

poradnictwa psychologicznego oraz pedagogicznego (w ramach którego udzielono 

blisko 600 porad specjalistycznych), 
 

- zatrudniano osoby do pomocy prowadzącym rodzinne domy dziecka, 

organizowano wolontariat wspierający pieczę zastępczą, umożliwiano uczestnictwo 

w projektach dedykowanych podopiecznym pieczy; podejmowano działania 

edukacyjne, integracyjne oraz socjalizacyjne dla podopiecznych pieczy zastępczej, 
 

- finansowo wspierano zdarzenia mające wpływ na jakość świadczonych usług 

przez rodziny zastępcze zawodowe i prowadzących rodzinne domy dziecka, a także 

partycypowano w kosztach utrzymania oraz niezbędnych remontów ich domów lub 

mieszkań. 
 

Do efektów interdyscyplinarnej współpracy zaliczyć należy w szczególności powroty 

dzieci do rodzin pochodzenia, inicjowanie zwieńczonych skutecznymi adopcjami, 

procesów adopcyjnych, organizację rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie 

wągrowieckim po raz pierwszy, organizowanie, monitorowanie i nadzorowanie 

pobytu w rodzinnej pieczy zastępczej oraz realizację procesu usamodzielnienia 

pełnoletnich podopiecznych pieczy zastępczej. 
 

Wskaźnikiem procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej pozostaje liczba dzieci 

pochodzących z naszego powiatu, pozostających w instytucjonalnych formach 

pieczy. 
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Stan na dzień 31 grudnia 2021 - 5 małoletnich wychowanków pozostawało w pieczy 

instytucjonalnej (dla porównania jeszcze w roku 2010 – 40 dzieci przebywało w 

„domach dziecka”). 
 

Zgodnie z przyjętym modelem, od 2020 roku sukcesywnie zmniejszaliśmy liczbę 

dzieci przebywających w wągrowieckiej placówce opiekuńczo-wychowawczej, 

dochodząc do standardu 14 podopiecznych. 
 

• Pełnoletni wychowankowie rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy 

zastępczej oraz wybranych jednostek pomocy społecznej mogą otrzymywać 

wsparcie również po opuszczeniu pieczy. W roku 2021 koordynowano 

realizację indywidualnych programów usamodzielnia 37 podopiecznych. 

Usamodzielniani wychowankowie korzystają nie tylko ze świadczeń na 

kontynuację nauki, pomoc rzeczową i usamodzielnienie, z zasobów 

mieszkania chronionego, z pracy socjalnej, wsparcia psychologicznego, 

prawnego, współpracy z pracodawcami, z rodziną pochodzenia oraz innych 

oddziaływań. 

• Przedmiotem działalności PCPR jest również interwencja kryzysowa 

prowadzona na rzecz licznej grupy mieszkańców powiatu w 78 nowych 

sprawach wszczętych tylko w 2021 roku. Działaniem komplementarnym dla 

interwencji kryzysowej były usługi nieodpłatnego poradnictwa prawnego, 

obywatelskiego i mediacji oraz działalność punktu dla ofiar 

pokrzywdzonych przestępstwem. 

• Ważnym obszarem działalności Centrum jest również realizacja zadań 

wskazanych w Powiatowym Programie Działań Na Rzecz Osób 

Niepełnosprawnych do 2025 roku. 
 

Należą do nich: 
 

- likwidacja barier architektonicznych, technicznych oraz innych funkcjonalnych 

ograniczających bądź utrudniających działanie osób z niepełnosprawnościami (OZN) 

w społeczeństwie, 
 

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki OZN 
 

- umożliwienie uczestnictwa w terapii zajęciowej oferowanej w warsztatach 

w Wągrowcu i Gołańczy prowadzonych przez Stowarzyszenie Rehabilitacja. 
 

Aktywność projektowa pracowników oraz aplikowanie o dodatkowe środki 

finansowe w ramach programów celowych PFRON „Aktywny samorząd” oraz 

„Program wyrównywania różnic między regionami III” umożliwiły blisko 220 
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osobom niepełnosprawnym dalszą edukację i zaspokojenie potrzeb wynikających z 

niepełnosprawności. 
 

W ramach realizacji zadań PCPR nadzoruje organizację całodobowych usług 

opiekuńczych dla mieszkańców w Domu Pomocy Społecznej w Srebrnej Górze oraz 

współpracuje z organizacjami pozarządowymi i wolontariatem przy realizacji zadań 

dedykowanych grupom zagrożonym wykluczeniem społecznym. 
 

W roku 2021 Centrum odpowiadało za prawidłowe wydatkowanie i rozliczenie 

kwoty 10.308.299 zł , przy czym 17 849 524 zł - to suma wydatków i przychodów 

jednostek pomocy społ. i pieczy zastępczej w powiecie wągrowieckim w tym roku. 
 

Realizując zadania we wskazanym okresie: 
 

- wydano 548 nowych decyzji administracyjnych, z czego blisko 450 dotyczyło 

blisko trzech tysięcy świadczeń oraz dodatków, 
 

- wydano 456 rozstrzygnięć indywidualnych w kwestiach dofinansowań ze 

środków PFRON, 
 

- dokonano 223 ocen sytuacji dzieci w pieczy rodzinnej oraz oceniono pracę 27 

rodzin zastępczych, 
 

- udzielono 559 porad psychologicznych rodzinnym formom pieczy zastępczej, 
 

- blisko 620 razy wizytowano warunki domowe dzieci w pieczy zastępczej, przy 

czym 20 z tych wizyt miało charakter kontrolny, 
 

- obsługiwano administracyjnie, merytorycznie i księgowo proces wydania 1625 

orzeczeń dotyczących ustalenia niepełnosprawności, 
 

- prowadzono rozliczenia wynikające z 88 porozumień zawartych z właściwymi 

powiatami w sprawach finansowych dot. pieczy zastępczej, 
 

- prowadzono 77 nowych spraw w ramach interwencji kryzysowej, 
 

- uczestniczono w spotkaniach rodzin pochodzenia z dziećmi przebywającymi 

w pieczy, w interwencjach, wysłuchaniach, postępowaniach sądowych, głównie 

jako powód oraz świadek w sprawach rodzinnych, opiekuńczych, jako powołani 

członkowie Zespołów Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie oraz Zespołów ds. oceny sytuacji dziecka w pieczy instytucjonalnej, 
 

- a także realizowano przypisaną PCPR funkcję kontrolną w stosunku do domu 

pomocy społecznej, warsztatów terapii zajęciowej, rodzinnych domów dziecka, 



80  

rodzin zastępczych oraz podmiotów , którym powiat powierzył lub zlecił realizację 

zadań z obszarów należących do jego działalności. 

 
 
 

 
4.3. Ochrona zdrowia 

 

 
4.3.1. Zespół Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu – ogólna 

charakterystyka 

Na terenie powiatu wągrowieckiego w październiku 2001 zarejestrowano w KRS 

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej. Szpital został wpisany do Rejestru 

Zakładów Opieki Zdrowotnej prowadzonego przez Wojewodę Wielkopolskiego - 

Księga Rejestrowa nr 15859. 
 

ZOZ w Wągrowcu jest jednostką sektora finansów publicznych. Jego organem 

założycielskim jest Rada Powiatu Wągrowieckiego. 
 

Zespół Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu korzysta ze zróżnicowanej infrastruktury 

technicznej i budowlanej. Budynek główny ZOZ-u, gdzie zlokalizowane są oddziały 

szpitalne, został oddany do użytku w roku 1923. Był wielokrotnie remontowany 

i dostosowywany do bieżących potrzeb. W roku 1977 oddano do użytku 

zlokalizowany nieopodal budynek administracyjno-socjalny. W 2015 roku 

zmodernizowano i oddano do użytku budynek w którym zlokalizowano zaplecze 

rehabilitacyjne dla pacjentów Zakładu Opiekuńczo-Leczniczego. Obiekt ten został 

w roku 2019 zmodernizowany poprzez dokonanie jego rozbudowy, dzięki czemu 

stało się możliwe uruchomienie w tej lokalizacji Dziennego Domu Opieki Medycznej. 

Jego funkcjonowanie finansowane jest m.in. ze środków projektu unijnego pn. 

„Program usług zdrowotnych i społecznych świadczonych w społeczności lokalnej 7 

gmin powiatu wągrowieckiego dla niesamodzielnych osób starszych”. Jest to 

pierwszy w kraju tak kompleksowy program polityki senioralnej, w którym udział 

bierze powiat wągrowiecki, gminy oraz miejscowy szpital. Główny budynek szpitalny 

może służyć na potrzeby lecznictwa – zgodnie z opinią Wielkopolskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego – do dnia 31 grudnia 2022 r. 13Stąd też 
 
 

 
13 Decyzję o rozbudowie szpitala podjęto w 2016r. głównie z uwagi na spełnienie przez ZOZ wymogów 
wynikających z Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegółowych wymagań, 
jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia podmiotu wykonującego działalność leczniczą 

(obowiązujące: Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegółowych wymagań, 
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podjęto działania w celu rozbudowy i dostosowania do aktualnych wymagań 

istniejącego obiektu Szpitala. 

 
 
 

4.3.2. Działalność medyczna szpitala powiatowego w Wągrowcu 

Zespół Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu realizuje świadczenia zdrowotne 
w następujących rodzajach i zakresach: 

1) Leczenie szpitalne – świadczenia w Oddziale: 
a. wewnętrznym, 
b. dziecięcym, 
c. chirurgicznym wraz z blokiem operacyjnym, 
d. anestezjologii i intensywnej terapii, 
e. położniczo-ginekologicznym, 
f. noworodkowym, 
g. szpitalnym oddziale ratunkowym. 

2) Świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze – w Zakładzie Opiekuńczo-Leczniczym 
3) Ambulatoryjna opieka specjalistyczna: 

a. z zakresu chirurgii w Poradni Chirurgicznej, 
b. z zakresu ginekologii w Poradni Położniczo-Ginekologicznej, 
c. z zakresu rehabilitacji medycznej w Poradni Rehabilitacyjnej, 
d. z zakresu zdrowia psychicznego w Poradni Psychologicznej, 
e. z zakresu chirurgii i ginekologii w Gabinecie Zabiegowym, 
f. z zakresu medycyny pracy w Poradni Medycyny Pracy, 
g. z zakresu diagnostyki w Pracowni Tomografii Komputerowej. 

4) Podstawowa opieka zdrowotna 
a. nocna i świąteczna ambulatoryjna i wyjazdowa opieka lekarska i 

pielęgniarska, 
b. transport sanitarny w POZ 

5) Ratownictwo medyczne 
a. Zespół Ratownictwa Medycznego Specjalistyczny „S” z miejscem 

stacjonowania w Wągrowcu, 
b. Zespół Ratownictwa Medycznego Podstawowy „P” z miejscem 

stacjonowania w Wągrowcu, 
c. Zespół Ratownictwa Medycznego Podstawowy „P” z miejscem 

stacjonowania w Gołańczy. 
 
 

 

 
jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia podmiotu wykonującego działalność 
leczniczą Dz.U.2022.402). Rozporządzenie to było wiele razy zmieniane, jak i termin na 
dostosowanie. W przypadku, gdy termin minął szpitale mogły występować do Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej z wnioskiem o ocenę wpływu nieprawidłowości na zdrowie i bezpieczeństwo pacjentów. 
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6) Profilaktyka i promocja zdrowia – Szkoła rodzenia, realizacja programu 
pilotażowego „Dieta Mamy” oraz współrealizacja projektu DDOM. 

Liczba pacjentów hospitalizowanych w Szpitalu w latach 2015-2020 wynosiła 

odpowiednio: 

- w 2015 r.: 15 877 osób, - w 2016 r.: 15 980 osób, 

- w 2017 r.: 15 023 osób, - w 2018 r.:  15 941 osób, 

- w 2019 r.: 14 402 osób, - w 2020 r.:  10 722  osób. 

 
Tabela 17. Ilość miejsc (łóżek) w poszczególnych oddziałach wraz ze stopniem ich wykorzystania w okresie lat 2019 

2020 w Zespole Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu. 
 

 

 
L.p. 

 

 
Oddział 

Liczba 

łóżek 

(szt.) 

I-VI 2019 

Stopień 

wykorzys 

tania 

łóżek 

(w %) 

Liczba 

łóżek 

(szt.) 

VII-XII 

2019 

Stopień 

wykorzys 

tania 

łóżek 

(w %) 

Liczba 

łóżek 

(szt.) 

I-XII 

2020 

Stopień 

wykorz 

ystania 

łóżek 

(w %) 

1 CHIRURGICZNY 40 52,4 25 86,6 25 65,4 

2 DZIECIĘCY 25 32,0 15 32,7 15 22,9 

3 GINEKOLOGIA 9 51,2 6 59,4 6 41,1 

4 NOWORODKOWY 3 89,1 3 100,9 3 99,7 

5 ANESTEZJOLOGII i INT. TERAPII 4 53,3 4 40,1 4 42,6 

6 POŁOŻNICTWO 16 29,3 7 77,6 7 70,6 

7 SZPITALNY ODDZIAŁ RATUNKOWY 5 43,2 5 34,3 5 24,4 

8 WEWNĘTRZNY 52 55,0 35 84,5 35 70,9 

9 ZOL 38 98,0 38 97,6 38 92,9 

 

Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 
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Tabela 18. Liczba pacjentów leczonych w roku 2018-2020 w Zespole Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 
 

 

 
L.p. 

 

 
Jednostka organizacyjna 

Liczba 

pacjentów 

leczonych 

ogółem w 

2018r. 

Liczba 

pacjentów 

leczonych 

ogółem w 

2019r. 

Liczba 

pacjentów 

leczonych 

ogółem w 

2020r. 

1 O.CHIRURGICZNY 1 616 1 553 1 172 

2 O.DZIECIĘCY 734 653 351 

3 O.GINEKOLOGIA 629 601 407 

4 O. NOWORODKOWY 436 420 419 

5 O.ANESTEZJOLOGII i INTENSYWNEJ TERAPII 85 55 50 

6 0.POŁOŻNICTWO 670 666 617 

7 O.WEWNĘTRZNY 1 603 1 687 1 524 

8 SZPITALNY ODDZIAŁ RATUNKOWY 10 168 8 767 6 182 

9 ZOL 122 115 102 

10 
NiŚOZ (w tym porady lekarskie udzielone telefonicznie) 

NiŚOZ (ambulatoryjna i wyjazdowa opieka pielęgniarska) 

11 450 

5 121 

11 469 

3 362 

6 653 

1 877 

11 PORADNIA POŁ.-GIN. 3 060 3064 2 790 

12 PORADNIA CHIRURGICZNA 11 387 10 574 9 092 

13 PORADNIA ZDROWIA PSYCHICZNEGO 76 2 146 2 759 

14 PORADNIA REHABILITACYJNA 76 849 95 
 
 
 
 
 

Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 
 
 

 

Działalność wągrowieckiego szpitala w ostatnich trzech latach charakteryzuje się ujemnym 

wynikiem finansowym. Strata szpitala w latach 2018 - 2020 wykazuje ujemny wynik 

finansowy z tendencją malejącą co rokuje pozytywnie na dalszą przyszłość jego 

funkcjonowania. 
 

Tabela 19. Wynik finansowy ZOZ w latach 2018-2020. 

Wynik finansowy (w zł) 

 
Lp. 

 
Wyszczególnienie 

Wartość 

2018 2019 2020 

1 Przychody ze sprzedaży i zrównane z nimi 29 524 111,34 33 294 945,61 37 735 346,00 

2 Koszty sprzedaży (działalności operacyjnej) 33 578 992,91 36 245 079,73 39 590 196,52 

3 Zysk/strata na sprzedaży -4 054 881,57 - 2 950 134,12 -1 854 850,52 
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4 Przychody operacyjne pozostałe 1 269 924,71 1 172 506,07 1 218 736,24 

5 Koszty operacyjne pozostałe 63 612,12 103 515,34 122 838,83 

6 Zysk/strata na dz. operacyjnej -2 848 568,98 - 1 881 143,39 -758 953,11 

7 Przychody finansowe 2 354,40 6 043,05 23 411,20 

8 Koszty finansowe 1 482,57 88 136,94 130 000,00 

9 Wynik finansowy -2 942 584,16 - 1 963 237,28 - 862 984,61 

 
Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

 
 

 

W 2019 r. ZOZ otrzymał z budżetu powiatu środki pieniężne na pokrycie straty netto za 2018 

rok w wysokości 1 804 237,67 zł. W roku 2020 i 2021 również otrzymał z budżetu Powiatu 

środki pieniężne na pokrycie części straty netto za 2019 rok w wysokości łącznie 908 089,40 

zł. W roku 2018 największą stratę na działalności przyniosły oddziały: położniczo- 

ginekologiczny i chirurgiczny (tabela nr 20). W roku 2019 największą stratę na działalności 

przyniosły oddziały: położniczo-ginekologiczny oraz anestezjologii i IT (tabela nr 21). W roku 

2020 sytuacja była analogiczna – największą skumulowaną stratę przyniosły funkcjonalnie 

powiązane ze sobą Oddziały: Położniczo-Ginekologiczny oraz Noworodkowy (tabela nr 22), 

pomimo wzrostu w tym okresie wyceny wszystkich świadczeń szpitalnych o 3%. Łączna strata 

operacyjna Oddziałów oraz ZOL w roku 2019 przekroczyła kwotę 3,6 mln zł., a w roku 2020 

przekroczyła kwotę 2,6 mln zł. 
 

W 2021 roku w Zespole Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu realizowane były świadczenia 

związane z zapobieganiem i zwalczaniem choroby COVID-19, co miało wpływ na ograniczenie 

podstawowej działalności oraz zniekształcenie wyników finansowych, zarówno po stronie 

kosztów jak i przychodów 
 

Tabela 20. Zysk/strata – działalność podstawowa w Oddziałach w 2018 roku. 
 

 
KOMÓRKA 

KOSZTY 
CAŁKOWITE 
ODDZIAŁU 

 
PRZYCHODY ODDZAIŁU 

 
 
ZYSK/STRATA 

ODDZIAŁU 

ORGANIZACYJNA 
 

WYKONANE 

 

NFZ 

 

POZOSTAŁE 

ODDZ. WEWNĘTRZNY 4 551 168 4 496 335 0 -54 833 

ODDZ. CHIRURGICZNY 6 352 251 5 099 164 6 275 -1 246 812 

ODDZ. ANEST.i INT.TERAPII 3 500 974 1 823 108 1 089 294 -588 572 

ODDZ. DZIECIĘCY 2 001 047 2 184 907 25 079 208 939 

ODDZ. POŁOŻ.- GINEKOL. 3 724 237 2 346 634 6 971 -1 370 632 
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ODDZ. NOWORODKÓW 1 079 782 761 528 0 -318 254 

SOR 4 564 906 4 047 847 60 533 -456 526 

ZOL 2 476 642 1 439 615 448 760 -588 267 

RAZEM ODDZIAŁY 28 251 007 22 199 138 1 636 912 -4 414 957 

 
Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

 
 
 

Tabela 21. Zysk/strata – działalność podstawowa w Oddziałach w 2019 roku. 

 
 

 
KOMÓRKA 

KOSZTY 
CAŁKOWITE 
ODDZIAŁU 

 
PRZYCHODY ODDZIAŁU 

 

 
ZYSK/STRATA 

ODDZIAŁU 

ORGANIZACYJNA 
 

WYKONANE 

 

NFZ 

 

POZOSTAŁE 

ODDZ. WEWNĘTRZNY 5 326 147 5 542 719 1 800 218 372 

ODDZ. CHIRURGICZNY 5 956 162 5 925 577 7 244 -23 341 

ODDZ. ANEST.i INT.TERAPII 4 057 810 1 928 422 1 115 036 -1 014 352 

ODDZ. DZIECIĘCY 2 200 362 2 231 451 6 415 37 504 

ODDZ. POŁOŻ.- GINEKOL. 4 046 990 2 530 026 1 430 -1 515 534 

ODDZ. NOWORODKÓW 1 206 646 775 334 0 -431 312 

SOR 4 750 519 4 290 238 62 418 -397 863 

ZOL 2 766 941 1 799 704 485 951 -481 286 

RAZEM ODDZIAŁY 30 311 577 25 023 471 1 680 294 -3 607 812 
 

Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

Tabela 22. Zysk/strata – działalność podstawowa w Oddziałach w 2020 roku. 
 

 
KOMÓRKA 

KOSZTY 
CAŁKOWITE 
ODDZIAŁU 

 
PRZYCHODY ODDZIAŁU 

 

 
ZYSK/STRATA 

ODDZIAŁU 

ORGANIZACYJNA 
 

WYKONANE 

 

NFZ 

 

POZOSTAŁE 

ODDZ. WEWNĘTRZNY 5 717 595 5 996 963 852 280 220 

ODDZ. CHIRURGICZNY 6 778 855 6 311 522 280 781 -186 552 

ODDZ. ANEST.i INT.TERAPII 3 707 917 2 085 984 908 844 -713 089 

ODDZ. DZIECIĘCY 2 132 085 2 367 737 0 235 652 

ODDZ. POŁOŻ.- GINEKOL. 4 142 762 2 696 541 0 -1 446 221 
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ODDZ. NOWORODKÓW 1 263 971 778 327 0 -485 644 

SOR 5 781 807 5 897 814 47 070 163 077 

ZOL 3 018 271 2 044 368 516 364 -457 539 

RAZEM ODDZIAŁY 32 543 263 28 179 256 1 753 911 -2 610 096 

 
Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

 
 

 

Polityka kadrowa ZOZ-u w decydującym zakresie uwarunkowana jest: a) określonymi 

prawnie wymaganiami w zakresie norm minimalnego zatrudnienia osób o odpowiednich 

kwalifikacjach zawodowych i kompetencjach dodatkowych b) stwarzaniem możliwości 

podwyższania wykształcenia oraz nabywania nowych, oczekiwanych przez Pracodawcę, 

kwalifikacji 

i kompetencji. 

Tabela 23. Przeciętne zatrudnienie w ZOZ w 2020 r. - umowy o pracę 

 
 
 
 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

 

PRZECIĘTNA 
LICZBA 

ZATRUDNIONYCH 
W ROKU 

OBROTOWYM 
(w etatach) 

 
 
 

KOBIETY 

 
 
 
MĘŻCZYŹNI 

 

PRZECIĘTNA 
LICZBA 

ZATRUDNIONYCH 
W ROKU 

POPRZEDNIM - 
2019 (w etatach) 

 

 

Pracownicy ogółem w tym: 

 

172,1 

 

150,05 

 

22,05 

 

189 

 

Lekarze medycyny 

 

1,50 

 

1,00 

 

0,50 

 

3,00 

Inni z wyższym wykształceniem 
medycznym 

 

3,00 

 

3,00 

 

0,00 

 

3,00 

 

Pielęgniarki 

 

93,75 

 

93,75 

 

0,00 

 

99,75 

 

Położne 

 

12,30 

 

12,30 

 

0,00 

 

13,00 

 

Technicy medyczni 

 

2,80 

 

2,00 

 

0,80 

 

3,00 

 

Ratownicy medyczni 

 

13,75 

 

0,00 

 

13,75 

 

15,50 

 

Pozostały średni personel medyczny 

 

9,90 

 

9,90 

 

0,00 

 

11,50 
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Niższy personel medyczny 

 

2,25 

 

1,00 

 

1,25 

 

2,25 

 

Obsługa 

 

14,30 

 

11,30 

 

3,00 

 

16,00 

 

Administracja 

 

20,80 

 

16,80 

 

4,00 

 

22,00 

 
Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

 
 
 

Tabela 24. Potrzeby kadrowe w zakresie zatrudnienia pielęgniarek i położnych 2020-2023 

 
 
 

Oddział 

 

Liczba łóżek - 
stan w roku 

2019 

Liczba etatów 
pielęgniarskich, 

jaka musi przypadać w 
przeliczeniu na jedno 

łóżko 

Liczba łóżek - 
stan po 

zmianach 
(od 2020 r.) 

Liczba etatów 
pielęgniarskich, 

jaka musi przypadać 
w przeliczeniu na 

jedno łóżko 

Wskaźniki zatrudnienia pielęgniarek i położnych w wymiarze 0,6 na łóżko 
(dla oddziałów o profilu zachowawczym) 

Wewnętrzny 52 31,2 35 21 

ZOL 38 22,8 38 22,8 

Wskaźniki zatrudnienia pielęgniarek i położnych w wymiarze 0,7 na łóżko 
(dla oddziałów o profilu zabiegowym) 

Chirurgiczny 40 28 25 17,5 

Ginekologiczny 9 13 7 9,1 
Położniczy 16 7 

Sala porodowa wyodrębnienie przy oddziale ginekologiczno-położniczym personelu 
położniczego dedykowanego sali porodowej 

Wskaźniki zatrudnienia pielęgniarek i położnych w wymiarze 0,8 na łóżko 
(dla oddziałów o profilu dziecięcym) 

Dziecięcy 25 20 15 12 

W Oddziale Noworodków zastosowanie mają minimalne normy wynikające z przepisów 
- 0,8 etatu na łóżko (stanowisko) noworodkowe. 

 
 
Noworodków 

7 łóżeczek na Rooming-in 

- łóżeczka w Oddziale Noworodków 

3 inkubatory zamknięte w Oddziale Noworodków 

- inkubatory na Sali Porodowej 

Ogółem: 10 x 0,8 etatu = 8,0 etatów 

1. W OAiIT zastosowanie mają minimalne normy wynikające z przepisów wydanych na 
podstawie „ROZPORZĄDZENIA MINISTRA ZDROWIA z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie 

standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii” 
Na jedno stanowisko intensywnej terapii nie mniej niż równoważnik 2,2 etatu. 

OAiIT Ogółem: 4 stanowiska x 2,2 = 8,8 etatu 

W Bloku Operacyjnym zastosowanie mają minimalne normy wynikające z „ROZPORZĄDZENIA 
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MINISTRA ZDROWIA z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm 
zatrudnienia pielęgniarek i położnych w podmiotach leczniczych niebędących 

przedsiębiorcami” 

 

Blok 
Operacyjny 

Jeden stół operacyjny powinien być zabezpieczony: 
1 pielęgniarka operacyjna 
1 pielęgniarka asystująca (tzw. brudna) 
1 pielęgniarka anestezjologiczna na każde stanowisko znieczulenia 

 
Źródło: Program naprawczy Zespołu Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu 2021-2023 

 
 
 

Ponadto w powiecie znajduje się również Dom Pomocy Społecznej w Srebrnej Górze 

dla osób w podeszłym wieku. Opis działalności placówki znajduje się w podrozdziale 

5.3 Pozostałe jednostki organizacyjne Powiatu Wągrowieckiego. 
 
 

4.4. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w powiecie wągrowieckim 
 

Na przestrzeni ostatnich 4 - 5 lat (2018 – 2022) Powiatowy Urząd Pracy w Wągrowcu 

realizował zadania związane z aktywizacją zawodową bezrobotnych i poszukujących 

pracy oraz wspieraniem przedsiębiorczości i pracodawców, a także ustawowe zadania 

osłonowe w stosunku do osób pozostających bez zatrudnienia (przede wszystkim 

świadczenia pieniężne – zasiłek dla bezrobotnych oraz ubezpieczenie zdrowotne 

wszystkich zarejestrowanych). 
 

Do najważniejszych przedsięwzięć realizowanych przez PUP należą: 
 

realizacja dwóch wieloletnich projektów pozakonkursowych współfinansowanych 

ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach POWER (Program 

Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój) i WRPO (Wielkopolski Regionalny Program 

Operacyjny) – rok 2022 jest ostatnim rocznym odcinkiem realizacyjnym; 
 

realizacja wielu małych programów aktywizacyjnych kierowanych do bezrobotnych 

z grup ryzyka, najczęściej mieszkańców wsi oraz regionów o wysokim bezrobociu, 
 

realizacja programów - wspólnie z samorządem województwa wielkopolskiego – 

RAZEM SKUTECZNIEJ i RAZEM SKUTECZNIEJ BIS. Programy miały na celu 

wypracowanie modelu aktywizacji (we współpracy z ośrodkami pomocy społecznej) 

bezrobotnych beneficjentów pomocy społecznej, czyli wspólnych klientów PUP i OPS; 
 

organizacja konferencji i spotkań roboczych dla pracodawców i przedsiębiorców 

z udziałem instytucji otoczenia biznesu: w ich trakcie możliwość uzyskania wiedzy 
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i kontaktu z Urzędem Skarbowym, Państwową Inspekcją Pracy, PEFRON-em, 

punktami informacyjnymi funduszy europejskich i innymi organizacjami i 

instytucjami; 
 

prowadzenie strony internetowej PUP (ponad 6,9 mln odsłon w ciągu 5 lat); 
 

wspieranie lokalnej przedsiębiorczości poprzez udzielanie bezzwrotnych środków 

finansowych na tworzenie nowych podmiotów gospodarczych; 
 

wspieranie przedsiębiorczości poprzez refundowanie kosztów tworzenia stanowisk 

pracy lub kosztów wynagrodzeń; 
 

wspieranie pracodawców i pracowników poprzez dofinansowywanie kosztów 

kształcenia ustawicznego pracodawców i ich pracowników; 
 

wsparcie pracodawców, przedsiębiorców i inne uprawnione podmioty w związku 

z wystąpieniem pandemii. 
 

Łącznie w okresie 2018 – 2021 na działania aktywizujące bezrobotnych i wspierające 

pracodawców i przedsiębiorców wydano w powiecie wągrowieckim 56,8 mln zł, z 

tego 22,4 mln zł na aktywizację zawodową bezrobotnych i wsparcie tworzenia 

nowych miejsc pracy, a 34,4 mln zł na działania osłonowe w związku z wystąpieniem 

pandemii. 
 

Podstawowe formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych w latach 2018 – 2022 

z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego zostały wskazane w tabeli 

25. 
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Tabela 25. Wykaz wydatkowanych środków z Funduszu Pracy i EFS w latach 2019 – 2021. 

 
 

 
Lp. 

 
 

Nazywa usługi / instrumentu rynku 
pracy 

 
Li

cz
b

a 
sk

ie
ro

w
an

yc
h

  

Wydatki / 
limity 
w zł 

 
Li

cz
b

a 
sk

ie
ro

w
an

yc
h

  

Wydatki / 
limity 
w zł 

 
Li

cz
b

a 
sk

ie
ro

w
an

yc
h

  

Wydatki / 
limity 
w zł 

2021 2020 2019 

1. Prace interwencyjne 27 373.117,31 46 294.504,45 87 331.605,66 

2. Roboty publiczne 35 387.624,75 18 131.311,16 31 255.661,91 

3. Staże 141 783.885,84 56 313.434,07 122 832.831,83 

4. Przygotowanie zawodowe 1 2.019,04 0 - 0 4.420,45 

5. Prace społecznie użyteczne 10 5.088,33 8 4.520,52 16 10.438,08 

6. Środki na działalność gospodarczą 98 2.278.533,97 71 1.692.634,5 79 1.687.591,9 

7. 
Refundacja koszt. 
wyposażenia stanowiska pracy 

37 921.068,00 6 146.000,00 18 396.000,00 

8. Szkolenia 105 173.130,95 4 18.169,31 50 141.341,70 

9. Bony szkoleniowe 12 38.548,34 3 13.704,18 24 74.064,55 

10. Bony zatrudnieniowe 1 25.660,55 7 107.005,32 19 117.750,41 

11. Bony stażowe 26 283.383,36 13 112.319,25 10 89.865,56 

12. Bony na zasiedlenie 4 36.000,00 5 36.500,00 4 28.000,00 

13. Dofinansowanie zatrudnienia 50+ 3 23.800,00 0 65.954,16 10 107.795,10 

14. Dojazdy do pracy i na staż 49 22.964,63 1 9.506,74 49 45.916,73 

15. Studia podyplomowe 2 9.534,62 - - 0 0,00 

16. Koszty opieki nad dzieckiem 14 14.297,58 4 3.432,28 1 776,00 

17. 
Badania lekarskie 
(przydatności zawodowej) 

0 0,00 1 80,00 3 230,00 

18. 
Refundacja składek 
ZUS spółdzielni socjalnej 

0 4 743,59 - 5.738,38 1 8.407,26 

19. Krajowy Fundusz Szkoleniowy 
45 pracod./ 

306 osób 
629.300,00 

63 pracod./ 
345 osób 

565.299,71 
40 pracod./ 
292 osoby 

380.885,30 

20. Refundacja kosztów do 30 r. ż. 0 0,00 2 - 23 0,00 

Razem 565 * 6.007.957,27 245 3.520.114,10 547 4.554.597,14 

 

 
Źródło: opracowania własne Powiatowy Urząd Pracy w Wągrowcu 

 

Wnioski 
 

1. Zmniejszyła się liczby prac interwencyjnych (przy podobnej kwocie) 

2. Zaobserwowano wzrost robót publicznych 

3. Znaczący wzrost staży i szkoleń 

4. Wzrosła liczby udzielonych skromnych środków na działalność gospodarczą 

(w kwocie ok. 20.000zł na osobę) 

5. procentowo najwięcej środków kierowanych jest na wsparcie 

przedsiębiorczości: dotacje na podejmowanie działalności gospodarczej oraz 

doposażenia stanowisk pracy. 
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W roku 2020 i 2021 głównym zadaniem wykonywanym przez PUP w Wągrowcu była 

realizacja Tarczy antykryzysowej w związku z pandemią COVID-19. W ramach Tarczy 

antykryzysowej oraz branżowej do przedsiębiorców z terenu powiatu 

wągrowieckiego w okresie od kwietnia 2020 roku do kwietnia 2022 roku trafiło 

prawie 35 milionów złotych. Szczegółowy rodzaj wsparcia przedstawia poniższa 

tabela. 
 

Tabela 26.Pomoc jaką otrzymali przedsiębiorcy z powiatu wągrowieckiego w ramach tarczy antykryzysowej w 
latach 2020 – 2022. 

 

 

Rodzaj wsparcia 
Liczba 

złożonych 
wniosków 

 

Wydatki w zł 

Mikropożyczki – jednorazowe niskooprocentowane pożyczki 
dla  mikroprzedsiębiorców  (art.15zzd)  i  organizacji  pozarządowych 
(art.15zzda) 

 
3607 

 
16.642.967,27 

Dofinansowanie kosztów prowadzenia działalności gospodarczej 
dla niezatrudniających (art.15 zzc) 

844 3.556.100,00 

Dofinansowanie kosztów wynagrodzeń pracowników 
(u przedsiębiorców) (art.15 zzb) 

521 9.188.852,93 

Dofinansowanie kosztów wynagrodzeń pracowników 
(organizacje pozarządowe i in.) (art.15 zze) 

4 18.391,44 

Dofinansowanie kościelnej osobie prawnej części kosztów 
wynagrodzeń pracowników ( art. 15zze2) 

1 4.024,35 

Dotacje dla określonych branż 
(tarcza branżowa, art.15zze4, art.15zze4a, art.15zze5) 

1059 4.925.000,00 

Dotacje dla określonych branż (kody PKD: 56.30.Z, 93.29.A, 93.29.Z) 3* 15.000,00 

RAZEM 6039 34.350.335,99 

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Wągrowcu 
 
 
 
 
 

 

4.5. Czynniki demograficzno-społeczne wpływające na życie 

mieszkańców powiatu wągrowieckiego 

W odniesieniu do danych GUS można zaobserwować powolny spadek 

ludności w Polsce oraz w województwie. Przewiduje się, że ogółem liczba ludności 

w roku 2050 zmniejszy się o w stosunku do roku 2013 o ok. 5,7% w województwie 

wielkopolskim oraz o około 8,29 % w całej Polsce. W ciągu najbliższych 5 lat 

przewiduje się minimalny wzrost liczby osób zamieszkujących województwo 

wielkopolskie oraz spadek liczby mieszkańców kraju (tabela 27). 
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Tabela 27. Liczba ludności w województwie wielkopolskim w grupach wiekowych 2014-2050 

 

 

Grupa wiekowa 2013 
 

 

2014 
 

 

2015 
 

 

2020 
 

 

2025 
 

 

2030 
 

 

2035 
 

 

2040 
 

 

2045 
 

 

2050 2050 

przedprodukcyjny* 669 381 666 199 663 475 660 623 644 757 593 182 560 844 534 688 521 465 514 691 514 691 

mobilny 1 414 564 1 410 436 1 403 918 1 327 687 1 221 673 1 125 522 1 039 829 987 004 960 872 938 167 938 167 

niemobilny 803 052 805 356 809 074 855 155 921 281 1 026 011 1 105 306 1 124 739 1 043 927 929 846 929 846 

poprodukcyjny 580 019 590 026 599 753 646 903 702 650 726 160 728 714 742 594 813 361 905 222 905 222 

SUMA 3 467 016 3 472 017 3 476 220 3 490 368 3 490 361 3 470 875 3 434 693 3 389 025 3 339 625 3 287 926 3 287 926 

 
Źródło: GUS. Prognoza ludności na lata 2014-2050. Warszawa, 2014. 

 
Jak wynika z powyższych danych, liczba mieszkańców będzie sukcesywnie spadać do roku 

2050. Z drugiej jednak strony na obszarze województwa wielkopolskiego wzrośnie udział 

osób w wieku starszym (pow. 65 roku życia), które wymagać będą zwiększonego i 

ułatwionego dostępu do świadczeń opiekuńczych oraz wysokospecjalistycznych świadczeń 

medycznych. 

 
Głównym czynnikiem środowiskowym wpływającym na pogorszenie ogólnego stanu zdrowia 

populacji jest emisja zanieczyszczeń powietrza. W Polsce w roku 2019 podwyższony poziom 

pyłu PM 2,5 (smog) był przyczyną ok. 43 tys. przedwczesnych zgonów (wg Światowej 

Organizacji Zdrowia, inne szacunki wskazują na liczbę nawet do 100 tys. przedwczesnych 

zgonów). W Europie z tego powodu rocznie umiera ok. 400 tys. osób. Problem ten dotyka 

także mieszkańców powiatu wągrowieckiego. 
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Wykres 23. Emisja zanieczyszczeń powietrza w powiecie wągrowieckim w latach 2015-2019. 
 

 
Źródło: US, Statystyczne vademecum samorządowca, Poznań 2020. 

 
 

Jak wskazano powyżej, na obszarze województwa wielkopolskiego wzrośnie udział 

osób w wieku starszym, które wymagać będą zwiększonego i ułatwionego dostępu 

do świadczeń opiekuńczych oraz wysokospecjalistycznych świadczeń medycznych. 

Zaznaczyć jednak należy, że zmiana struktury wiekowej (tj. wzrost liczby osób 

starszych w populacji o nominalnie mniejszej liczebności) nie oznacza szansy na 

poprawienie dostępności do leczenia dla osób po 65 roku życia. 
 

Długość trwania życia, zgony i umieralność to kolejna kategoria zmiennych 

epidemiologicznych istotnych z perspektywy projektowania zapotrzebowania na 

świadczenia systemu ochrony zdrowia. W Polsce w XXI wieku przez wiele lat 

systematycznie zmniejszało się natężenie zgonów, ale w latach 2017–2018 ta 

korzystna tendencja uległa zakłóceniu, szczególnie silnie w roku 2020. Spadek 

umieralności był przede wszystkim efektem korzystnych zmian w oddziaływaniu 

chorób układu krążenia oraz zewnętrznych przyczyn zgonów, ale w ostatnich latach 

widoczny jest wzrost natężenia zgonów powodowanych chorobami układu 

oddechowego. Współczynnik zgonów wywołanych tymi chorobami przekracza 

nawet natężenie zgonów z powodu działania przyczyn zewnętrznych. Zagrożenie 

chorobami układu oddechowego rośnie zwłaszcza w populacji osób starszych, a ta 

zbiorowość jest w Polsce coraz liczniejsza. Średnioroczna liczba zgonów w 
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minionych latach wyniosła niespełna 380 tys. (współczynnik zgonów kształtował się 

na poziomie ok. 10‰). W ogólnej liczbie osób zmarłych w 2018 roku mediana wieku 

dla mężczyzn wynosiła 71 lat a dla kobiet - 83 lata (w roku 2000 było to 

odpowiednio: 69 i 78 lat). Zmiany w umieralności pozostają w ścisłym związku ze 

zmianami w strukturze podstawowych przyczyn zgonów, którymi są choroby układu 

krążenia oraz choroby nowotworowe. Obie grupy przyczyn powodują ok. 70% 

wszystkich zgonów. 
 

Wykres 24. Zgony wg przyczyn w latach 1990-2017. 

 
 
 
 

 

 
Źródło: GUS. Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin Warszawa, 2019. 
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Wykres 25. Obserwowana i prognozowana liczba zachorowań na nowotwory złośliwe. 

 

 

Źródło: Program pn. Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030, Warszawa 2020. 

 

Zasadnicze dane demograficzno-epidemiologiczne dotyczące populacji 

mieszkańców powiatu wągrowieckiego, kształtujące popyt na usługi ochrony 

zdrowia i lecznictwa ujęto w tabeli 21. Zwraca uwagę trend wzrostu liczby ludności 

powiatu w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczebności osób aktywnych 

zawodowo, a także relatywnie niski wskaźnik pracujących (172 osób na 1000 

mieszkańców w roku 2019 w stosunku do średniej wojewódzkiej wynoszącej 285). 
 

Wykres 26. Współczynniki obciążenia demograficznego 2015/2019 – Powiat wągrowiecki. 

 

 

 
 

Źródło: US, Statystyczne vademecum samorządowca, Poznań 2019. 
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4.5.1. Stopień poczucia bezpieczeństwa zdrowotnego i nie tylko 

mieszkańców powiatu wągrowieckiego 

 

 
Zasadniczym czynnikiem społecznym warunkującym dobrostan oraz stopień 

poczucia bezpieczeństwa zdrowotnego społeczności jest poziom kapitału ludzkiego. 

W Polsce rok 2007 można uznać za początek okresu wzmożonych inwestycji w 

kapitał ludzki. Zauważalna była znaczna skala działań podjętych w tym okresie, 

będących działaniami celowymi, mającymi przynieść efekt w postaci rozwoju 

ilościowego i jakościowego kapitału ludzkiego w Polsce. Znaczące fundusze 

przeznaczone na ten cel również stanowiły o tym jak niezwykle ważna w swej skali 

jest ta interwencja państwa w strukturę społeczną. W roku 2017 nie można było 

stwierdzić wyraźnego oraz jednoznacznie pozytywnego wpływu tych inwestycji na 

poziom kapitału ludzkiego wyrażony przy użyciu wskaźnika syntetycznego Ze 

względu na jakość i poziom kapitału ludzkiego najwyższe wyniki osiąga w latach 

2007–2017 województwo mazowieckie z wartością 0,86 wskaźnika w 2017 r., na 

drugim miejscu województwo małopolskie z wartością 0,67 wskaźnika w 2017 roku. 
 

Pozostałe województwa (lubuskie, łódzkie, opolskie, podlaskie, wielkopolskie 

i zachodniopomorskie) znajdują się w bliskiej odległości od średniej. 
 

W powiecie wągrowieckim wskaźnik kapitału ludzkiego jest niski, czego 

wyrazem są m.in. roszczeniowe postawy pacjentów w relacjach z pracownikami 

systemu ochrony zdrowia, kontestowanie rzeczywistości ekonomiczno-prawnej oraz 

powszechne negowanie zasad i procedur wprowadzonych w związku z ogłoszonym 

stanem epidemii. 
 

Dostępność i jakość usług medycznych oraz dostępność do infrastruktury 

noclegowej w powiecie wągrowieckim na przestrzeni ostatnich 5 lat wykazuje 

tendencję malejącą. 
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Wykres 27.Dostępność i jakość usług oraz infrastruktury powiatu wągrowieckiego w latach 2016 - 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Lb. porad lekarskich na 1000 
mieszkańców 

4891,95 5078,46 4990,27 4733,12 4008,62 

Lb. udzielonych noclegów na 
1000 mieszkańców ( dane 

powiatowe) 

 
843,22 

 
949,68 

 
977,51 

 
1004,42 

 
522,27 

 
 
 
 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie MRL 

 

Szczegółowo w rozbiciu na poszczególne usługi w tym np. miejsca noclegowe 

w hotelach, wydatki na kulturę fizyczną, sport i rekreację przypadające na 

1 mieszkańca lub stosunek liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 

3-6 lat przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 28. Dostępność i jakość usług oraz infrastruktury 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie MRL 

 

Analizując powyższą tabelę można zauważyć w 2019r. wzrost wydatków na kulturę 

i dziedzictwo narodowe przypadający na 1 mieszkańca oraz ich gwałtowny spadek w 

2020r. Powolny wzrost wykazują wydatki na kulturę fizyczną, sport i rekreację 

przypadające na 1 mieszkańca oraz stosunek liczby miejsc w przedszkolach do liczby 

dzieci w wieku 3-6 lat oraz odsetek mieszkańców korzystających z sieci 

kanalizacyjnej. Na stałym poziomie jest współczynnik skolaryzacji brutto dla szkół 

podstawowych i liczba miejsc noclegowych w hotelach. 

 
 
 

4.5.2. Zalety i wady zamieszkiwania w powiecie wągrowieckim - 

wyniki przeprowadzonych badań 

Ogólnie z przeprowadzonych badań wśród mieszkańców wynika, że ponad połowa 

spośród 313 badanych respondentów twierdzi, że powiat wągrowiecki jest dobrym 

miejscem do życia. Jako mocne strony zamieszkiwania w powiecie wymieniają: 
 

- region atrakcyjny pod względem historycznym, przyrodniczym, region rozwijający 

się z perspektywami, bliskość jezior lasów i rzek, czyste powietrze, mało uciążliwego 

przemysłu, cisza i spokój, przyroda jest dużym potencjałem do wykorzystania 
 

- spokój, dostęp do obcowania z naturą, sprawne drogi, rosnąca sieć dróg 

rowerowych, tańsze usługi niż w miastach powiatowych, tańsze życie, mieszkania 
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tańsze niż w dużych aglomeracjach, bliskie relacje w lokalnych sklepach czy 

punktach usługowych, wielość i różnorodność sklepów i punktów usługowych, 
 

- bardzo dobre położenie geograficzne, miejsca do aktywnego spędzania wolnego 

czasu, dostęp do Internetu, linia kolejowa i autobusowa pozwalająca na 

przemieszczanie się do innych miast (w tym do Poznania), dobry transport 

publiczny, możliwość szybkiego przemieszczania się po mieście i okolicy 
 

- możliwość uczestniczenia przez dzieci w zajęciach pozalekcyjnych, dostęp do 

parków i placów zabaw, ciekawych spotkaniach i wyjazdach, dostępność do szkół 

ponadgimnazjalnych, dostęp do bibliotek, bliskość rodziny i przyjaciół, 
 

- bardzo dobre miejsce na szczęśliwe dzieciństwo i późną starość, obszar związany 

z turystyką i szeroko rozumianą rekreacją, 
 

Do wad i słabych stron zamieszkiwania w powiecie wągrowieckim należy: 
 

- bardzo zły stan dróg, niezadowalająca komunikacja miejska, słaba sieć powiązań 

kolejowych, brak transportu publicznego między gminami powiatu i z innymi 

powiatami, 
 

- brak miejsc pracy, niskie zarobki, brak pomysłu na zatrzymanie osób młodych, brak 

pracy dla osób o wykształceniu zawodowym i wyższym, brak wyspecjalizowanych 

zakładów pracy; 
 

- słaba oferta kulturalna i edukacyjna, mało imprez ogólnodostępnych dla ludzi 

młodych, brak miejsc w żłobkach i przedszkolach, brak oferty zagospodarowania 

czasu wolnego, brak ścieżek rowerowych, brak oferty turystycznej i sportowej, niska 

jakość szkolnictwa ponadpodstawowego, brak oferty dodatkowych zajęć dla dzieci 

z obszarów wiejskich, ograniczona oferta szkół średnich; 
 

- zaniedbywanie stanu zabytków np. pałaców oraz brak ich promocji w ofertach 

kulturalnych i turystycznych, betonoza na rynku; 
 

- słaba opieka zdrowotna oferowana przez szpital wągrowiecki, mała liczba 

przychodni i ograniczony dostęp do specjalistów, brak specjalistycznej i fachowej 

opieki medycznej powiatowego szpitala oraz jego zła renoma; 
 

- miasto turystyczne, które aspiracje ma duże ale nie inwestuje w turystykę np. 

plaża miejska, promenada nad rzeką, brak Orlika dla dzieci pomiędzy rzekami na 

tzw. Starówce; 
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- brak wody (susza), zły stan powietrza, śmieci na ulicach, w lasach itd.; 

zanieczyszczenie i nadmierna eutrofizacja wód; wyrybienie jezior i rzek - rabunkowa 

gospodarka rybacka; rabunkowa gospodarka leśna; 
 

- brak wystarczającego zaangażowania osób zajmujących wyższe stanowiska 

w powiecie w życie społeczeństwa, brak chęci zrozumienia, izolowanie się, 

urzędnicy mają za dużo do powiedzenia i z chęcią robiliby tylko pod górkę , czas 

rozpatrywania wniosków wydłużony maksymalnie , drogie opłaty za śmieci, wodę, 

podatki za grunt; 
 

- brak mieszkań, brak miejsc parkingowych, drożyzna: mieszkania i usługi; 
 

- nic się nie dzieje w tym mieście, jest nudno, nieuprzejmi i złośliwi mieszkańcy, 

postępujące zubożenie społeczeństwa; wysokie bezrobocie w porównaniu do reszty 

regionu/kraju, wspieranie patologii i nierobów kosztem uczciwie pracujących ludzi. 
 

Badania mieszkańców przeprowadzono w maju 2022r., wzięło w nich udział 313 

respondentów w tym 170 kobiet i 143 mężczyzn. Przeważająca liczba osób w wieku 

26-35 lat. Wiek respondentów i ich status przedstawiono poniżej. 
 

Wykres 29. Struktura wiekowa badanych respondentów 

 

 
Źródło: badania własne mieszkańców, maj 2022r. 

 
Wykres 30. Status badanych respondentów 
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Młodzież z powiatu wągrowieckiego najbardziej w życiu ceni sobie dom 

i rodzinę 244 respondentów tj. 66,6% (wśród badanych było 173 

kobiety i 163 mężczyzn), następnie znajomych i przyjaciół 188 osób, 

tj.55,9% dalej: dobrobyt i stabilność finansową 175 osoby - 52% oraz 

spokojne życie bez kłopotów 143 osoby - 42,5% a także pracę zgodną z 

zainteresowaniami 110 osób, 32,7%. 
 

Najmniej ważne dla nich jest bycie społecznikiem oraz życie i służba dla 

ważnych idei społecznych, religijnych lub politycznych. 

Źródło: badania własne mieszkańców, maj 2022r. 
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Mocne strony 
● Różnorodność istniejących form pomocy społecznej (finansowa, 
pozafinansowa) 
● Istniejąca infrastruktura społeczna. 
● Poprawiająca się sytuacja majątkowa mieszkańców 
● Rozwinięty system pomocy społecznej, w tym rozwijający się system 
rodzinnej pieczy zastępczej, doświadczona kadra pomocy zastępczej. 

 

 
Słabe strony 
● Brak specjalistów zwłaszcza w zakresie najczęściej 
występujących w powiecie chorób: układu krążenia, 
nowotworów, układu oddechowego. 
● Wzrastający problem otyłości dzieci i młodzieży w wieku 
szkolnym i wynikających z niej chorób, konieczność 
wprowadzenia działań profilaktycznych oraz wczesna diagnoza, 
pomoc medyczna i terapeutyczna. 
● Brak profilaktyki w zakresie zdrowotnym w szczególności dzieci 
z otyłością (uświadamianie rodziców). 
● Nieadekwatne kierunki kształcenia zawodowego w porównaniu 
do sygnalizowanych przez pracodawców potrzeb. 

4.6. Podsumowanie 
 

4.6.1. Słabe i mocne strony 
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Zapewnienie opieki osobom starszym (zmiana struktury wiekowej 
mieszkańców), w tym rozwój usług opiekuńczych oraz oferty "czasu 
wolnego" 

 
Duże potrzeby kadrowe szpitala oraz generowany przez niego deficyt 
skłaniają do szukania zewnętrznych źródeł finansowania. Możliwe, że 
warto zatrudnić osobę/y, których zadaniem będzie szukanie 
zewnętrznych pieniędzy dla ZOZ 

Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców w zakresie opieki zdrowotnej 
poprzez wzmożenie działań mających na celu wdrożenie programów 
profilaktyki zdrowotnej w również dla dzieci 

Zwiększenie poziomu aktywności i integracji społecznej mieszkańców 
(rozwój pozafinansowych form wsparcia) 

4.6.2. Wyzwania rozwojowe 

 
Rysunek 3: Wyzwania rozwojowe Powiatu wągrowieckiego – „Sfera Społeczna” 
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5. POTENCJAŁ INSTYTUCJONALNY 
 

 
Istotnym aspektem wpływającym na rozwój powiatu wągrowieckiego jest potencjał 

instytucjonalny, oparty na odpowiednich strukturach organizacyjnych, 

kompetentnych i sprawnych urzędnikach, a także mechanizmach zapewniających 

właściwe wykorzystanie zasobów. Najistotniejszym z zasobów powiatu są ludzie, ich 

kompetencje i postawy. Nie bez znaczenia dla rozwoju powiatu pozostają również 

zasoby finansowe umożliwiające prowadzenie działań rozwojowych. 

 
 
 

5.1. Organizacja Starostwa Powiatowego w Wągrowcu 
 

Powiat wągrowiecki powstał 1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy samorządowej, 

jednak tradycje struktur powiatowych są w regionie wągrowieckim znacznie starsze 

– Wągrowiec pełnił rolę stolicy powiatu w okresie międzywojennym oraz w czasach 

PRLu do roku 1975. Obecnie należy do grona 35 powiatów woj. wielkopolskiego – 

jako jeden z największych powiatów Wielkopolski, zajmuje powierzchnie 1040,8 

km.2. W skład powiatu wągrowieckiego wchodzi 7 gmin: 
 

• 1 gmina miejska Wągrowiec 

• 2 gminy miejsko-wiejskie: Gołańcz i Skoki 

• 4 gminy wiejskie: Damasławek, Mieścisko, Wapno oraz Wągrowiec 
 

Mieszkańcy powiatu podejmują rozstrzygnięcia w głosowaniu powszechnym – 

poprzez wybory i referendum powiatowe – lub za pośrednictwem organów 

powiatu, do których należą: 

 

1) Rada Powiatu (RP) – organ stanowiący i kontrolny powiatu; w skład RP wchodzi 

obecnie 19 osób. Funkcje Przewodniczącego RP pełni obecnie Małgorzata 

Osuch zaś Wiceprzewodniczących: Krystyna Urbaniak i Andrzej Banaszyński. 

2) Zarząd Powiatu (ZP) – organ wykonawczy powiatu; w skład ZP wchodzi obecnie 

5 osób. Funkcję Przewodniczącego ZP pełni Tomasz Kranc, 

a Wiceprzewodniczącego - Michał Piechocki. 

Należy zaznaczyć, że w poprzedniej kadencji panowie również kierowali ZP - na 

odwróconych pozycjach. 
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Działalność organów powiatu jest jawna. Ograniczenia jawności mogą wynikać 

wyłącznie z ustaw. Jawność działań organów powiatu obejmuje w szczególności 

prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje Rady Powiatu 

i posiedzenia jej komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających 

z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów 

powiatu i komisji Rady Powiatu. 

Wicestarosta oraz członkowie Zarządu wybierani są przez Radę Powiatu na 

pięcioletnią kadencję, na wniosek Starosty, zwykłą większością głosów, 

w obecności co najmniej połowy ustawowego składu Rady, w głosowaniu 

tajnym. Zarząd Powiatu wykonuje uchwały Rady Powiatu i zadania powiatu 

określone przepisami prawa, do których w szczególności należą: 

• przygotowanie projektów uchwał Rady 

• wykonywanie uchwał Rady 

• gospodarowanie mieniem powiatu 

• wykonywanie budżetu powiatu, zatrudnianie i zwalnianie kierowników 

jednostek organizacyjnych powiatu. 
 

W realizacji zadań Zarząd Powiatu podlega wyłącznie Radzie Powiatu. Zarząd 

wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego oraz jednostek 

organizacyjnych powiatu. W pracach Zarządu Powiatu, z głosem doradczym 

uczestniczą Skarbnik Powiatu oraz Sekretarz Powiatu. 
 

Przy Radzie Powiatu Wągrowieckiego w kadencji 2028-2023 działa aktualnie 

6 Komisji Stałych: 
 

• Komisja Bezpieczeństwa i Komunikacji (w jej skład wchodzi 9 osób) 

• Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki (w jej skład wchodzi 8 

osób) 

• Komisja Finansów, Obszarów Wiejskich i Strategii Rozwoju Powiatu 

(w jej skład wchodzi 8 osób) 

• Komisja Rewizyjna (w składzie 3 osobowym) 

• Komisja Zdrowia, Polityki Społecznej i Rynku Pracy (w jej skład wchodzi 

10 osób) 

• Komisja Skarg, Wniosków i Petycji (w jej skład wchodzą 4 osoby) 

 

 
5.2. Zasoby ludzkie i jakość działań urzędu 

 
Na koniec września 2022r. Starostwo zatrudniało 102 pracowników na 98,9 etatach. 

Starostwo realizuje zadania poprzez pracowników zatrudnionych w 16 wydziałach 

oraz samodzielnych stanowiskach zadaniowych. 
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W skład Starostwa Powiatowego w Wągrowcu wchodzą następujące wydziały: 

1. Wydział Organizacyjny - w tym: 

a) Biuro Rady 

b) Sekretariat Starosty 

c) Kancelaria Ogólna 

2. Wydział Finansów - w tym: Główny Księgowy 

3. Wydział Rozwoju, Inwestycji i Transportu Publicznego 

4. Wydział Architektury i Budownictwa 

5. Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa 

6. Wydział Geodezji, Kartografii i Katastru - w tym: 

a) Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, 

b) Kancelaria Geodezyjna 

6a. Wydział Gospodarki Nieruchomościami 

7. Wydział Komunikacji 

8. Wydział Oświaty, Kultury i Sportu 

9. Wydział Spraw Obywatelskich i Zdrowia 

10. Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, w tym: 

a) Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego 

b) Pełnomocnik ochrony informacji niejawnych 

11. Zespół Radców Prawnych 

12. Powiatowy Rzecznik Konsumentów 

13. Audytor wewnętrzny 

14. Samodzielne stanowisko ds. kontroli 

15. Inspektor Ochrony Danych 

16. Służba bezpieczeństwa i higieny pracy 
 

Fluktuacja kadr w podstawowych strukturach organizacyjnych starostwa nie jest 

wysoka - mniejsza niż 5% rocznie. Niski stopień rotacji kadr gwarantuje pamięć 

instytucjonalną, co jest istotne z punktu widzenia ciągłości działań i umiejętności 

współpracy wewnątrz urzędu i z mieszkańcami. Kluczowy wpływ na jakość działań 

Starostwa Powiatowego w Wągrowcu mają kompetencje i umiejętności, zarówno 

merytoryczne, jak miękkie pracowników. Pracownicy Starostwa podnoszą swoje 

kompetencje podczas szkoleń: obowiązkowych i fakultatywnych (głównie 

specjalistycznych oraz związanych z budowaniem umiejętności miękkich, w tym 

zarządczych). Każdy z wydziałów w urzędzie dysponuje rocznym budżetem 

szkoleniowym. Pracownicy są kierowani na szkolenia przez bezpośrednich 

przełożonych (lub uczestniczą w nich z własnej inicjatywy, po akceptacji przez 

kierowników) zgodnie z istniejącymi potrzebami. W Starostwie nie ma planu 

szkoleniowego, będącego wynikiem badania kompetencji pracowników. 

W lipcu 2022r. przeprowadzono badanie ankietowe wśród pracowników, w którym 

udział wzięło 39 osób (załącznik nr 4). Szesnastu pracowników Starostwa 
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Powiatowego w Wągrowcu spośród 39 badanych średnio 2 razy w roku podnosi 

swoje kwalifikacje. Natomiast tylko 5 osób 3 razy w roku a 5 - częściej. Wszyscy 

pracownicy ( z wyjątkiem 1 osoby) chcieliby poszerzyć swoje kwalifikacje w zakresie: 

 
• wykonywanych obowiązków, które wykonują choć nie tylko analiza 

przepisów prawnych ale także ich zastosowanie w praktyce; 

• bardziej zaawansowanej obsługi specjalistycznych programów 

komputerowych używanych w starostwie - w tym programów geodezyjnych; 

• zarządzania ryzykiem, oceny ryzyka, realizacji działań zarządczych, oceny 

kompetencji zawodowych, zarządzania zasobami ludzkimi, relacji w grupie 

i otoczeniu, itp.; 

• szkoleń dziedzinowych z ochrony środowiska, pozwoleń zintegrowanych, 

spółek wodnych, zamówień publicznych; 

• przepisów KPA, przepisów i wiedzy praktycznej z zakresu EGiB, prowadzenia 

mapy numerycznej; 

• konkretnych stanowisk pracy np. Powiatowego Rzecznika Konsumentów 

w Wągrowcu /radcy prawnego/ kadr/ przepisów drogowych. 

 

Jakość działań pracowników Starostwa zależy również od umiejętności współpracy 

i częstotliwości spotkań z kierownictwem urzędu, która wg badanych respondentów 

jest nieregularna (17 respondentów udzieliło takiej odpowiedzi). Czternastu z nich 

twierdzi, że takie spotkania odbywają się raz na kwartał a pięcioro, że co najmniej 

raz na miesiąc. Pracownicy Starostwa Powiatowego w Wągrowcu realnie zastępują 

się przy realizacji obowiązków, dzielą wiedzą, posiadają doświadczenie pracy 

w zespołach zadaniowych, międzywydziałowych, powoływanych dla rozwiązywania 

istotnych problemów lub realizacji ponadstandardowych działań. 

 

 
5.3. Pozostałe jednostki organizacyjne powiatu wągrowieckiego 

 

5.3.1. Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza 

Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Wągrowcu łączy działania socjalizacyjne 

i interwencyjne. Zapewnia dziecku całodobową ciągłą lub okresową opiekę i 

wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym 

emocjonalne, społeczne, religijne, a także zapewnia korzystanie z przysługujących na 

podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych i kształcenia. Przy zaspokajaniu 

potrzeb Placówka kieruje się w szczególności: 

1)dobrem dziecka, 

2)poszanowaniem praw dziecka, 

3) potrzebą wyrównywania deficytów rozwojowych, 
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4) koniecznością wspierania rozwoju dziecka poprzez umożliwienie kształcenia, rozwój 

zainteresowań i indywidualizowanie oddziaływań wychowawczych, 

5) potrzebą działań przygotowujących do samodzielnego życia, 

6) poszanowaniem praw rodziców wynikających z przepisów prawa rodzinnego, a przede 

wszystkim prawa do kontaktowania się z dzieckiem, 

7) potrzebą działań w celu utrzymywania więzi dziecka z rodziną i umożliwienia jego 

powrotu do rodziny. 

Zaspokojenie potrzeb dziecka Placówka realizuje co najmniej na poziomie 

obowiązującego standardu opieki i wychowania. Całodobowy pobyt dziecka w Placówce 

powinien mieć charakter przejściowy – do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, 

umieszczenia w rodzinie przysposabiającej lub rodzinnej pieczy zastępczej. Placówka 

działa w oparciu o ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z późn. zm.). 

Placówka posiada 14 miejsc z następującym podziałem: 

1) miejsca socjalizacyjne -10 

2) miejsca interwencyjne -4 

Placówka ma charakter całodobowy i całoroczny. 

Do Placówki przyjmowane są dzieci w wieku powyżej 10 roku życia. Umieszczenie 

dziecka młodszego jest możliwe w wyjątkowych przypadkach, szczególnie gdy 

przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzeństwa. 

Placówkę powołuje i prowadzi powiat wągrowiecki. Organem sprawującym nadzór 

nad działalnością Placówki, jakością świadczonych usług i zgodnością zatrudnienia 

pracowników z wymaganymi kwalifikacjami jest Wojewoda Wielkopolski. Dzieci do 

Placówki kieruje powiat wągrowiecki za pośrednictwem Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie w Wągrowcu, po zasięgnięciu opinii dyrektora Placówki. 

W Placówce zatrudnieni są pracownicy administracji, wychowawcy, psycholog, 

pedagog i pracownik gospodarczy – razem jest to 13 osób na 11,25 etatach, z czego 

10 osób pracuje bezpośrednio z dziećmi. Na dzień dzisiejszy Placówka spełnia 

wszelkie wymogi odnośnie infrastruktury, zatrudnienia i opieki określone 

odpowiednimi przepisami. 
 
 

 
5.3.2. Dom Pomocy Społecznej 

Dom Pomocy Społecznej w Srebrnej Górze mieści się w zabytkowym 

kompleksie budynków, w skład którego wchodzą trzy budynki: 

Pałac – budynek z częścią administracyjną, rehabilitacją, zapleczem kuchennym, 

magazynowym oraz jadalnią. 
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W pozostałych budynkach – oficynach mieszczą się pokoje mieszkańców. W skład 

kompleksu wchodzi również park z sześcioma stawami. Cały obiekt jest 

monitorowany, ogrodzony i wyposażony w trzy bramy wjazdowe. 

Dom jest placówką stacjonarną, zapewniającą całodobową opiekę 

mieszkańcom w podeszłym wieku. W Domu Pomocy Społecznej w Srebrnej Górze 

przebywa 60 mieszkańców i zatrudnionych jest 35 pracowników. 

 
Zadania realizowane przez placówkę: 

- całodobowa opieka nad mieszkańcami, 

- organizacja i nadzór nad opieką pielęgniarską, 

- zabezpieczenie potrzeb bytowych, opiekuńczych i wspomagających, 

- usługi w zakresie pracy socjalnej, 

- inicjowanie i organizacja różnych form pracy terapeutycznej, 

- pomoc w utrzymaniu kondycji fizycznej mieszkańców, rehabilitacja, 

- utrzymywanie kontaktu z rodzinami i społecznością lokalną, 

- zapewnienie przestrzegania praw mieszkańców. 

 
Kierunki rozwoju/potrzeby inwestycyjne: 

 
1. Rewitalizacja obiektu w celu poprawy jakości usług oraz wizualizacji placówki: 

(wykonanie elewacji budynków DPS, wymiana pokrycia dachowego, odnowienie 

schodów, naprawa kamiennych murów, kostki brukowej przy Pałacu oraz ogrodzenia 

obiektu). 

 
2. Wymiana dwóch wind w oficynach, montaż podjazdu dla osób 

niepełnosprawnych przy Pałacu. 

 
 

5.3.3. Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii im. Kompanii Gołanieckiej 

Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii im. Kompanii Gołanieckiej w Gołańczy to 

placówka oświatowa, w skład której wchodzi Szkoła Podstawowa Specjalna (klasy IV – 

VIII) i Szkoła Branżowa I stopnia, kształcąca w zawodach kucharz, mechanik pojazdów 

samochodowych, monter zabudowy robót wykończeniowych. Ośrodek jest publiczną 

placówką dla dzieci i młodzieży ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 

wymagającej specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania oraz 

specjalistycznej pomocy psychoedukacyjnej, pedagogicznej i socjoterapeutycznej z 

powodu zagrożenia niedostosowaniem społecznym lub uzależnieniem. 
 

Zadania realizowane przez Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii im. Kompanii 

Gołanieckiej w Gołańczy: 
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• Stworzenie wychowankom optymalnych warunków dla ich pełnego rozwoju 

w zakresie opieki, wychowania, nauczania, terapii i socjoterapii. 
 

• Realizacja programów nauczania, które zawierają podstawę programową 

kształcenia ogólnego z przedmiotów objętych ramowym planem nauczania. 
 

• Umożliwianie zdobywania wiedzy i umiejętności niezbędnych do uzyskania 

świadectwa ukończenia szkoły podstawowej oraz do dalszego kształcenia, a także 

ukończenia Szkoły Branżowej I stopnia i zdobycia kwalifikacji zawodowych. 
 

Liczba nauczycieli i wychowanków: nauczyciele – 12, wychowawcy – 26. 
 

Łączna liczba zatrudnionych nauczycieli i wychowawców wynosi: 38. 
 

Wychowankowie i wychowanki łącznie: 87. Szkoła podstawowa – 60. 
 

Szkoła branżowa I stopnia – 27 
 

Kierunki rozwoju/potrzeby inwestycyjne: 
 

Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii im. Kompanii Gołanieckiej w Gołańczy rozwija się. 

Świadczy o tym utworzenie Szkoły Branżowej I stopnia, a tym samym stworzenie 

wychowankom możliwości dalszego kształcenia i zdobycia kwalifikacji zawodowych 

w trzech zawodach: kucharz, mechanik pojazdów samochodowych 

i monter zabudowy robót wykończeniowych. Rozwój placówki i powodzenie 

w naborach uczniów/wychowanków do poszczególnych szkół w najbliższych latach 

wiązać się będzie z zapewnieniem jej konkurencyjności na rynku edukacyjnym szkół 

specjalnych, dlatego konieczne będzie doposażenie placówki o kolejne pracownie, 

sale lekcyjne i hale. Kontynuowane będą szeroko zakrojone działania związane z 

promocją placówki. 
 
 
 

5.3.4. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka 

w Antoniewie 

Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Antoniewie jest placówką oświatową, 

publiczną i resocjalizacyjną. W Ośrodku funkcjonują następujące szkoły: 
 

• Szkoła Podstawowa Specjalna – klasa VII, VIII 

• Czteroletnie Liceum Ogólnokształcące Specjalne 

• Trzyletnia Branżowa Szkoła I Stopnia Specjalna w zawodach kucharz, 

stolarz. 
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W placówce przebywa młodzież niedostosowana społecznie w wieku od 10 do 18 

roku życia (zgodnie z Ustawą o wspieraniu resocjalizacji z 2022 r). 
 

Do ośrodka młodzież kierowana jest na podstawie postanowień sądów i wskazań 

Ośrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie. 
 

Ośrodek jest koedukacyjny, może w nim przebywać 108 wychowanków 

(72 chłopców, 36 dziewcząt). Jedynym czynnikiem decydującym o naborze 

wychowanków jest oferta edukacyjna ośrodka. 
 

Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy jest placówka nieferyjną, sprawującą 

całodobową opiekę nad młodzieżą. Wychowankowie mogą korzystać z przepustek 

i wyjazdów na ferie wyłącznie za zgodą właściwych sądów rejonowych (według 

miejsca zamieszkania). 
 

Kierunki rozwoju/potrzeby inwestycyjne: 

1. Wymiana stolarki okiennej w budynku szkolno – administracyjnym i na Sali 

gimnastycznej 

2. Renowacja boisk sportowych 

3. Wymiana pokrycia dachowego na wieżyczce nr 2 w budynku internackim nr 

3. 

4. Wymiana istniejącej wewnętrznej sieci wodociągowej na nową. 

5. Remont budynku gospodarczego na obiekcie sportowym. 

6. Prace renowacyjne zabytkowej bramy wjazdowej wymiana uszkodzonych 

płyt piaskowca. 

7. Wymiana nawierzchni z płyt betonowych ułożonych wokół dziedzińca na 

kostkę brukową. 

8. Remont łazienek w budynkach internackich znajdujących się na piętrze. 
 

5.3.5. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka 

w Wągrowcu 

Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka jest placówką 

kształcenia dzieci i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu lekkim, 

umiarkowanym i znacznym oraz ze sprzężonymi niepełnosprawnościami. W skład 

Ośrodka wchodzą: 

• 8-letnia szkoła podstawowa, 

• 3-letnia szkoła przysposabiająca do pracy dla uczniów z niepełnosprawnością 

intelektualną w stopniu umiarkowanym, znacznym i ze sprzężonymi 

niepełnosprawnościami, 

• internat. 
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Głównym zadaniem tej Placówki jest kształcenie, wychowanie i przygotowanie do 

życia dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie na miarę ich możliwości 

poprzez przygotowanie ich do dalszego etapu kształcenia a także aktywnego 

i odpowiedzialnego uczestniczenia w społeczeństwie. 
 

Ośrodek zapewnia akceptację każdemu uczniowi i wychowankowi niezależnie od 

jego wyglądu, pochodzenia, stanu intelektualnego i statusu materialnego oraz 

stwarza warunki do kompensacji braków ucznia poprzez rozwój zainteresowań i jego 

mocnych stron. 
 

W roku szkolnym 2022/2023 w Placówce uczy się 98 uczniów (80% z powiatu 

wągrowieckiego). W internacie mieszka 27 wychowanków. W placówce jest 

zatrudnionych 42 nauczycieli. 
 

Kierunki rozwoju/potrzeby inwestycyjne: 

Placówka jest zlokalizowana w dwóch punktach na terenie miasta Wągrowca. 

Pierwszy to budynek przy ul. Janowieckiej 22 (dla dzieci z niepełnosprawnością 

intelektualną w stopniu lekkim). Drugi punkt to wynajmowane pomieszczenia 

w Bursie nr 1 przy ul. Kcyńskiej 48 (uczą się tam dzieci z niepełnosprawnością 

intelektualną w stopniu umiarkowanym, w nim mieści się również internat oraz 

dyrekcja i administracja Ośrodka). 
 

W żadnym z tych miejsc nie ma bazy sportowej, brak boisk i sali gimnastycznej, nie 

ma też wystarczającej ilości pomieszczeń aby proces kształcenia i wychowania 

odbywał się w prawidłowy sposób. 
 

Jednym z kierunków rozwoju ośrodka jest szkoła dobrych relacji między 

uczniami, nauczycielami a dziećmi, a także ich rodzicami. Sieć wzajemnych 

kontaktów i wsparcia tworzy dobry klimat do nauki, wzmacnia motywację, 

a w końcu przekłada się na lepsze osiągnięcia uczniów. By to osiągnąć należy 

zainwestować w rozwój bazy szkoły. 

Dobra organizacja procesu kształcenia, wychowania i opieki powiązana jest z dobrze 

wyposażoną szkołą. Aby proces kształcenia i wychowania odbywał się w prawidłowy 

sposób niezbędne jest nieustanne tworzenie odpowiednich i bezpiecznych warunków 

do pracy, dlatego ogromnie ważne byłoby zbudowanie Kompleksu zawierającego: 

• oddziały szkoły podstawowej, 

• oddziały Szkoły Przysposabiającej do Pracy, 

• Internat, 

• zespoły wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (są w statucie Placówki) 
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oraz w planach : 
 

• przedszkole, 

• oddziały zajęć rewalidacyjno – wychowawczych, 

• oddziały Branżowej Szkoły I Stopnia. 

 

 
Jednym z celów rozwojowych Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego jest 

utworzenie kompleksu budynków, który byłby wyposażony we wszystko to co jest 

niezbędne do funkcjonowania tego typu placówki oświatowej, czyli zapewnienie: 

✓ sal lekcyjnych dla wszystkich oddziałów klas I – VIII SP i I-III SPdP, 

✓ sal do prowadzenia zajęć rewalidacyjnych, 

✓ sal do zajęć gimnastyki korekcyjnej, 

✓ kuchni, 

✓ pracowni tematycznych: pracownia krawiecka (wyposażona w maszyny do 

szycia), pracownia stolarska, pracownia florystyczna, 

✓ sal gimnastycznych, 

✓ zapewnienie gabinetu dla: pielęgniarki szkolnej, pedagoga, psychologa,   

logopedy, dyrektora i wicedyrektorów, 

✓ sali na archiwum szkolne, 

✓ internatu: pokoje z łazienkami, pokój wychowawców, gabinet kierownika 

internatu, kuchnia, duża świetlica, miejsca wyciszeń, izolatki, pracownie 

grupowe- przestrzenne 

✓ miejsc do wypoczynku (ławki, plac zabaw), 

✓ ogrodu przyszkolnego - do uprawy ziół, sadu i warzyw, 

✓ stołówki dla uczniów i wychowanków internatu, 

✓ magazynów, 

✓ garażu. 

Kierunki rozwoju to utworzenie Branżowej Szkoły I Stopnia prowadzącej oddziały 

wielozawodowe zapewniające kształcenie w systemie dualnym: 
 

1) kształcenie ogólne w szkole 

2) praktyczna nauka zawodu u pracodawcy 

lub np. kształcenie w kierunku: 

Kucharz - z praktyczną nauką zawodu organizowaną w szkole 

Cukiernik - z praktyczną nauką zawodu organizowaną w szkole 

Czas trwania nauki w szkole branżowej wynosi 3 lata. 
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Ukończenie nauki w szkole umożliwia uzyskanie świadectwa potwierdzającego 

kwalifikacje w zawodzie nauczanym w branżowej szkole. 

W szkole mogłyby funkcjonować 2 typy oddziałów: 
 

1) uczniów niebędących młodocianymi pracownikami, 

2) uczniów - młodocianych pracowników, dla których szkoła organizuje wyłącznie 

kształcenie ogólne. 

 

 
5.4. Zasoby finansowe 

 

5.4.1. Sytuacja finansowa 

Sytuacja materialna mieszkańców powiatu wągrowieckiego na przestrzeni 5 lat 

(2016-2020) badana liczbą przyznanych dodatków mieszkaniowych na 1000 

mieszkańców przedstawia tabela nr 27 wraz z wykresem. Wskaźnik ten prezentuje 

wielkość grupy mieszkańców gminy w najtrudniejszej sytuacji materialnej 

w przeliczeniu na 100 mieszkańców. Chodzi np. o problemy w opłaceniu kosztów 

mieszkaniowych mieszkańców gminy w najtrudniejszej sytuacji materialnej. 
 

Tabela 28. Sytuacja materialna mieszkańców 
 

 

 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Jak widzimy powyżej liczba przyznanych dodatków mieszkaniowych maleje 

a dochody wzrastają. Świadczy to o dobrej sytuacji finansowej mieszkańców. 

Jednakże rok 2022 może tę sytuację zmienić (wojna w Ukrainie, wysokie ceny 

energii, brak węgla, wzrastająca inflacja). 
 

5.4.2. Zdolność finansowa rozwoju 

Stan finansów lokalnych w powiecie wągrowieckim przedstawia poniższy wskaźnik, 

który prezentuje średni poziom nadwyżki operacyjnej14 (bieżącej) w okresie 3 lat. 
 

Tabela 29. Stan finansów lokalnych (zdolność finansowania rozwojem) 

 

) 
 

 
 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

 

 

 
14 Przez nadwyżkę operacyjną rozumie się dodatnią różnicę między dochodami bieżącymi a wydatkami 
bieżącymi. Ujemna wartość świadczy o tym, że w analizowanym okresie nie osiągnięto nadwyżki operacyjnej tzn. 
dochody bieżące były niższe od wydatków bieżących. 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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W badanym okresie diagnostycznym powiat wągrowiecki generował nadwyżkę 

operacyjną w wysokości ok.4 mln. zł rocznie (wartość nadwyżki operacyjnej wahała 

się w okresie 2016-2020). Wygenerowane nadwyżki operacyjne w badanym okresie 

pozwalały na spłatę długu powiatu wągrowieckiego i finansowanie inwestycji. 
 

Widoczne staje się jednak, że kwota nadwyżki operacyjnej z roku na rok topnieje. 

Dynamika wprawdzie tego spadku nie jest zatrważająca, jednakże nadwyżka się 

uszczupla. 
 

Tabela 30. Stan finansów lokalnych (zdolność finansowania rozwojem). 
 

 

 
 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl 

Powyżej znajduje się analiza trzech wskaźników: 

• Relacja kwoty zadłużenia w danym roku do dochodów ogółem15 
 
 

 
15 Wskaźnik informuje o stopniu pokrycia kwoty długu dochodami ogółem budżetu JST. Do 2013 r. 
włącznie był to wskaźnik ustawowy określający maksymalny limit zadłużenia JST. 

https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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• Relacja wyniku operacyjnego do kwoty własnych dochodów bieżących 
(średnia 3letnia)16 

• Udział bieżących dochodów "nieznaczonych" w dochodach bieżących (%)17 
Wszystkie trzy wskaźniki od 2019 roku wykazują tendencję spadkową. 

 
 

5.5. Podsumowanie 
 

5.5.1. Słabe i mocne strony 

 
Analiza danych pozwoliła na określenie słabych i mocnych stron oraz identyfikację 

wyzwań rozwojowych w obszarze „Potencjał instytucjonalny”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
16  Wartość nadwyżki operacyjnej brutto (różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi) 

do własnych dochodów bieżących. Ujemna wartość wskaźnika świadczy o tym, że w analizowanym 
okresie nie osiągnięto nadwyżki operacyjnej, tzn. dochody bieżące były niższe od wydatków bieżących. 
Im wyższa wartość wskaźnika, tym większa część dochodów bieżących pozostaje w dyspozycji JST tym 
więcej środków może być przeznaczone na spłatę aktualnego zadłużenia oraz na wydatki majątkowe. 
Pożądany zatem jest wzrost wskaźnika. Incydentalnie zdarzają się przypadki ujemnych wartości 
wskaźnika wówczas należy przeanalizować wskaźniki w dłuższym okresie oraz zidentyfikować 
przyczyny przekroczenia wydatków bieżących ponad dochody bieżące. 

 
 
 

17 
Wskaźnik prezentuję relację dochodów bieżących, które nie są dochodami znaczonymi do kwoty 
dochodów bieżących. Przez dochody "nieznaczone" należy rozumieć takie dochody, które co do zasady 
nie mają wskazanego konkretnego przeznaczenia (inne niż dotacje, oświatowa część subwencji 
ogólnej). Tym samym wskaźnik prezentuje poziom samodzielności JST w zakresie dochodów 
bieżących. Pożądany jest wzrost wskaźnika, ponieważ oznacza, że wzrastają możliwości JST w zakresie 
generowania nadwyżki operacyjnej, a tym samym wzrasta potencjał finansowy JST 
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Integracja baz danych urzędu i jednostek organizacyjnych powiatu 

powiatu wągrowieckiego 
Podniesienie poziomu deinstytucjonalizacji i poziomu adaptacyjności 

Dalsza cyfryzacja usług publicznych 

 
 
 
 

5.5.2. Wyzwania Rozwojowe 

 
Wyzwania rozwojowe określone na podstawie słabych i mocnych stron powiatu 

wągrowieckiego w obszarze „Potencjał instytucjonalny” prezentuje schemat poniżej. 
 

Rysunek 4: Wyzwania rozwojowe powiatu wągrowieckiego – „Potencjał instytucjonalny” 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne 

Mocne strony: 
● Stabilna sytuacja finansowa powiatu 
wągrowieckiego. 
● Stabilna wysokość nadwyżki operacyjnej, z niewielką 
tendencją spadkową - możliwość finansowania 
rozwoju przez powiat. 
● Wzrastająca efektywność realizacyjna powiatu 
● Wysoka jakość pracy urzędników. 
● Przeprowadzona cyfryzacja usług geodezyjnych. 

 
Słabe strony: 
● Brak integracji baz danych. 
● Niski stopień deinstytucjonalizacji 
i adaptacyjności struktur powiatu. 
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6. Załączniki 
 

 
 Załącznik nr 1 Badania ankietowe mieszkańców – wyniki zbiorcze. 

Załącznik nr 2 Badania ankietowe młodzieży – wyniki zbiorcze. 

Załącznik nr 3 Badanie ankietowe liderów – wyniki zbiorcze. 

Załącznik nr 4 Badanie ankietowe pracowników -wyniki zbiorcze 
 

UWAGA: Załączniki stanowią integralna część niniejszego Raportu 

diagnostycznego, który jest załącznikiem nr 1 do Programu Rozwoju pn.: 

„Strategia Rozwoju Powiatu Wągrowieckiego do 2030”. 


