Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0954/238/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia
Powiatu, przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2022 rok
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera czg$¢ opisowa stanowiaca objasnienia
do sprawozdania oraz cze$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania przedstawiono wykonane dochody budzetu w podziale na biezace

1 majatkowe ze wskazaniem zrodet ich pochodzenia, a takze zaprezentowano wydatki budzetu

w poszczegolnych dziatach i1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej wg grup paragrafow. Ponadto

wskazano stan zaleglosci w dochodach naleznych Powiatowi oraz czynnosci podejmowane w celu

wyegzekwowania tych dochodéw. Poinformowano o zobowigzaniach niewymagalnych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022. Odrebnie

przedstawiono realizacje wydatkow inwestycyjnych, w tym finansowanych z udziatem $rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Omoéwiono dochody

1 wydatki zwigzane z ochrong s$rodowiska. Poinformowano o wykonanych przychodach

i rozchodach budzetu oraz stanie zadluzenia Powiatu na dzien 31 grudnia 2022 r. Ponadto

przedstawiono $rodki uzyskane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym otrzymane

w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze o wydatki nimi finansowane.

Wskazano $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan



zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Podano, w jakim zakresie Zarzad Powiatu skorzystal z upowaznien ustalonych w uchwale
budzetowe;j.

. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono:

— dochody i wydatki, w szczegotowosci zgodnej z uchwata budzetowa;
— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;
— dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
— dotacje udzielone z budzetu Powiatu;
— dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska;
— przychody i rozchody budzetu;
— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane;
— $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i wydatki nimi finansowane;
— $rodki z Funduszu Pomocy i finansowane nimi wydatki na realizacje zadan zwigzanych

z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programow finansowych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt21i3.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

III.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Powiatu

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznos$ci wykazanych w pkt IV. uzasadnienia.

Wagrowieckiego za rok 2022 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 12.372.697,73 zt
(przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 16.826.122,24 z}), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 104.705.642,11 zt, co stanowi 100,00% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 100.285.621,91 zt, co stanowi 100,00% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 4.420.020,20 zt, co stanowi 100,03% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 117.078.339,84 zt, co stanowi 96,34% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 95.186.930,00 zt, co stanowi 95,80% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 21.891.409,84 zi, co stanowi 98,75% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody budzetu w 1acznej wysokosci

20.850.406,24 zi, w tym: wyemitowal obligacje w kwocie 8.200.000,00 zt (100,00% planu),
a takze dysponowal niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 590.160,61 zt oraz wolnymi S$rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 12.060.245,63 zt,
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ktore w catos$ci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku 2022.

Rozchody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 4.024.284,00 zt (100,00% planu),
z tego: z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 934.284,00 zi
oraz przelewow na rachunki lokat w kwocie 3.090.000,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku
wynika, ze zadtuzenie Powiatu z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia
2022 r wyniosto 44.700.000,00 zi, co stanowi 42,69% wykonanych dochodow. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec
2022 roku wynosity 2.089.912,77 zl, w tym zaleglosci — 1.734.316,24 zI. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwiekszeniu o kwote 146.957,90 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 5.502.740,25 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

. . . . . wykoqanie . przekroczenie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

710 71015 4300 47 330,00 47 270,20 69,10 47 339,30 9,30
750 75095 4300 731 411,00 717 305,71 14 458,10 731 763,81 352,81
754 75411 4210 255 377,00 255 340,71 5475,84 260 816,55 5439,55
754 75411 4260 122 561,00 122 560,21 25 572,86 148 133,07 25 572,07
754 75411 4300 86 376,00 86 303,19 123,50 86 426,69 50,69
754 75411 4360 11 424,00 11 423,58 11,92 11 435,50 11,50
801 80115 4260 407 066,00 371 731,03 58 316,95 430 047,98 22 981,98
801 80115 4300 292 373,00 288 986,68 7 386,50 296 373,18 4 000,18
801 80117 4260 12 814,00 12 700,33 1 459,00 14 159,33 1345,33
801 80120 4260 323 958,00 317 047,37 42 362,05 359 409,42 3545142
801 80120 4300 145 357,00 145 513,61 2 654,99 146 168,60 811,60
801 80121 4260 28 434,00 27 434,00 2 183,00 29 617,00 1 183,00
801 80148 4260 5 098,00 4719,97 567,25 5287,22 189,22
801 80148 4300 1 534,00 1 533,46 172,25 1705,71 171,71
852 85202 4260 61 443,23 61425,14 4 417,61 65 842,75 4399,52
852 85202 4300 112 364,00 112 326,00 2 172,96 114 499,16 2 135,16
852 85202 4360 2 982,67 2 982,67 183,27 3165,94 183,27
853 85333 4260 18 550,00 17 946,50 2 109,55 20 056,05 1 506,05
854 85406 4260 24 375,00 21 624,06 2 854,17 24 478,23 103,23
854 85410 4260 125 899,00 11521231 15 762,56 130 974,87 5075,87
854 85420 4260 94 771,00 94 771,00 8 952,26 103 723,26 8 952,26
Kwota przekroczenia 119 925,72




W sprawozdaniu wskazano, iz powyzsze zobowigzania niewymagalne powstaly w zwigzku
.z upowaznieniem § 6 pkt 4 Uchwaly Nr XXXVI/289/2021 Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok”.

Rada Powiatu Wagrowieckiego w uchwale Nr XXXVI1/289/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok:

1) upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 6 pkt 4);

2) ustalita kwote 8.000.000,00 zi, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 8).

Natomiast w uchwale Nr XXXVI/288/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej lata 2022-2040 Rada Powiatu Wagrowieckiego upowaznita Zarzad Powiatu

(§ 3 ust. 112) do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigc,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggltosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy,

a takze do przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu.

6. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz oséb

700 70005 4590
fizycznych

167 847,95 167 847,95

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob

700 70005 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

112 000,00 24 852,00

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
750 75020 4560  |naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 678,00 678,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W zakresie ww. wydatkow w sprawozdaniu wskazano, iz:

— w dz. 700 , Srodki w kwocie 24.852,00 zi stanowiq koszty zwigzane z wyplatg odszkodowania
za dziatke nalezgcq do Skarbu Panstwa — Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zwigzku
z realizacjg inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi nr 1610P odcinek od drogi woj. 196 —
m. Przysieczyn wraz z budowq Sciezki pieszo-rowerowej’’. Kwota 167.847,95 zt stanowi
odszkodowania za wykup gruntow na rzecz osob fizycznych pod powyzszqg inwestycje.” (str. 31);

— w rozdz. 75020 zaplacono nalezne odsetki od ,, niewykorzystanej dotacji, z tytutu otrzymanej
refundacji w ramach projektu pn. ,,Rozwoj infrastruktury ksztatcenia zawodowego w szkotach

ponadpodstawowych na terenie powiatu wggrowieckiego’’” (str. 34).

IV.W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze z informacji zamieszczonych na str. 19 sprawozdania, wynika ze w 2022 roku Powiat otrzymat
dotacje w ramach Funduszu Wsparcia PSP na realizacj¢ zadan inwestycyjnych: ,,Zakup fantomow
do szkolen z zakresu ratownictwa medycznego” dla Komendy Powiatowej PSP w Wagrowcu
w wysokosci 35.000,00 zt oraz ,,Przebudowa obiektow JRG i KP PSP w Wagrowcu - Etap 1”7
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w Komendzie Powiatowej PSP w Wagrowcu w kwocie 500.000,00 zi, natomiast na str. 38
sprawozdania poinformowano o wydatkowaniu w rozdz. 75411 /Komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej/ $rodkow w kwocie 500.000,00 zt na realizacj¢ zdania pn. ,,Rozbudowa systemu
tacznosci radiowej na terenie Powiatu Wagrowieckiego wraz z modernizacja zaplecza magazynowo -
garazowego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wagrowcu”. W czesci poswigconej
zadaniom inwestycyjnym (str. 87-88 sprawozdania) w pkt 13 wskazano réwniez zadanie: ,,Rozbudowa
systemu tacznos$ci radiowej na terenie Powiatu Wagrowieckiego wraz z modernizacja zaplecza
magazynowo - garazowego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wagrowcu” -
500.000,00 zt (dziat 754, rozdziat 75411).

Sktad Orzekajacy jednocze$nie ustalil, ze w uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianach) w dz. 754
/Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/ rozdz. 75411 /Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej/ — w zwigzku z otrzymang dotacjg w ramach Funduszu Wsparcia PSP —
zaplanowane zostaly wydatki majatkowe przeznaczone na realizacj¢ zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa obiektow JRG i KP PSP w Wagrowcu — etap 1”.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada w podziale na jednostki organizacyjne, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2022.
W dokumencie tym zawarto rowniez informacje o posiadanych przez Powiat akcjach i udziatach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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