Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0957/231/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j

Powiatu Wagrowieckiego na lata 2023-2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

na lata 2023-2040

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 zostat przedtozony
tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2022 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, uchwata budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach),
uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadtluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 r. i1 30.09.2022 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotgczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktoéry sporzadzono wieloletnig prognoze finansowg oraz prognoze

kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



4. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2023-2024 nie zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, bowiem relacja okreslona po lewe;j
stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wyniesie odpowiednio: 7,26%
w 2023 roku oraz 6,53% w 2024 roku, i przekroczy dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wynoszacy odpowiednio: w 2023 roku — 6,28% oraz w 2024 roku — 5,19%)
odpowiednio o: 0,98 punktu procentowego w 2023 roku oraz 1,34 punktu procentowego w 2024 roku.
Natomiast w pozostatych latach objetych prognoza kwoty dlugu relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisu art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spflat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierdw wartosciowych zacigganych / emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge tych zobowigzan,
w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych,
do planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, przekroczy $rednig arytmetyczng wyliczona wg wzoru okreslonego w ustawie.

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964) relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach

2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana lgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 $rodkéw o podobnym charakterze

oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach

publicznych w brzmieniu nadanym ww. ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego.

Na podstawie wielko$ci wykazanych w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja prognozowanej laczne;j
kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217

ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
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budzetowego wyniesie odpowiednio: 58,46% w 2023 roku oraz 50,28% w 2024 roku.

Zatem prognozowana laczna kwota dlugu zardwno na koniec 2023 roku, jak i na koniec 2024 roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogoélem w danym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego, co speilnia wymogi wynikajace z przywotanego powyzej
przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

Na powyzsze Zarzad Powiatu Wagrowieckiego wskazal w objasnieniach przyjetych wartosci
w wieloletniej prognozie finansowej dotaczonych do przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2040. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza,
ze w objasnieniach przyjetych wartosci wskazano réwniez na niezachowanie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2025 roku, natomiast z zatagcznika Nr 1 do przedtozonego projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 wynika, ze w 2025 roku relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, zostanie spetniona.

Oceniajac natomiast wpltyw niezachowania relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan
przez Powiat Wagrowiecki na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok przewidziano realizacj¢ wszystkich zadan
obowigzkowych Powiatu, i na tej podstawie uznal, ze niezachowanie ww. relacji nie zagrozi realizacji
zadan publicznych przez Powiat Wagrowiecki w roku 2023 i latach nastepnych, pod warunkiem
osiagnigcia - w poszczegolnych latach - prognozowanych w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Wagrowieckiego na 2023 rok oraz w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2023-2040 dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegdlnosci
wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy zalozeniu osiagniecia zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje na konieczno$¢ rzetelnego ustalenia mozliwych do realizacji
wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze,
ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacj¢ natozonych na Powiat zadan.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2023 w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowe;j

wykraczajacych poza 2022 rok.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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