Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/231/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego

na 2023 rok

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I.

Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok zostal przedtozony tut. Izbie
w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2022 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegotowose projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/294/2010 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 28 lipca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwata Nr XX1V/162/2016
Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 104.078.453,40 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 95.776.321,94 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 8.302.131,94 zi;
b) wydatki w wysokosci 111.555.060,60 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 98.974.274,58 zi,



— wydatki majatkowe w kwocie 12.580.786,02 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetiony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).
. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 7.476.607,20 zt zostanie sfinansowany przychodami
z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz przychodami z emisji
papieréow wartosciowych (§ 3 ust. 1 projektu uchwatly budzetowej).
. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 2.700.000,00 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 6.076.607,20 zi, a takze rozchody
z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 1.300.000,00 zt.
Z uzasadnienia do projektu wynika, ze zaplanowane w § 950 przychody w kwocie 6.076.607,20 zt
stanowia dodatkowe dochody na rok 2022 z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, zgodnie z pismem Ministra Finansow Nr ST3.4753.10.2022 z dnia 30 wrze$nia
2022 r., ktére nie zostang wydatkowane w 2022 roku. W 2022 roku $rodki te zostang wprowadzone
do budzetu wg klasyfikacji dochodowej (dziat 756, rozdziat 75622, § 0010) i klasyfikacji rozchodow
§ 994 /Przelewy na rachunki lokat/.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2022 roku be¢dzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2022 rok.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 wynika, ze w latach 2023-2024 relacja
okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (po uwzglgdnieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok)
wyniesie odpowiednio: 7,26% w 2023 roku oraz 6,53% w 2024 roku, i przekroczy dopuszczalny limit
sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan
3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wynoszacy odpowiednio: w 2023 roku —
6,28% oraz w 2024 roku — 5,19%) odpowiednio o: 0,98 punktu procentowego w 2023 roku oraz 1,34
punktu procentowego w 2024 roku.
Z powyzszego wynika zatem, ze w latach 2023-2024 niespelniona zostanie relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
zachowana natomiast w pozostatych latach objetych prognoza kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mys$l przepisu art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ
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stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papieréow wartosciowych zaciaganych / emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge tych zobowiazan,
w tym odsetkami od kredytow i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem od papieréw warto§ciowych,
do planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone
na cele biezace, przekroczy $rednig arytmetyczng wyliczong wg wzoru okreslonego w ustawie.

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964) relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach

2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze

oraz powiekszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach

publicznych w brzmieniu nadanym ww. ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego.

Na podstawie wielko$ci wykazanych w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja prognozowanej tacznej
kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw ogdétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego wyniesie odpowiednio: 58,46% w 2023 roku oraz 50,28% w 2024 roku.

Zatem prognozowana laczna kwota dtugu zaréwno na koniec 2023 roku, jak i na koniec 2024 roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogoétem w danym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego, co spelnia wymogi wynikajace z przywotanego powyzej
przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

Oceniajgc natomiast wplyw niezachowania relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan
przez Powiat Wagrowiecki na realizacje zadan publicznych, Sktad Orzekajacy ustalil, ze w projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok przewidziano realizacje wszystkich zadan
obowiazkowych Powiatu, i na tej podstawie uznal, ze niezachowanie ww. relacji nie zagrozi realizacji
zadan publicznych przez Powiat Wagrowiecki w roku 2023 i latach nastepnych, pod warunkiem
osiggniecia - w poszczegdlnych latach - prognozowanych w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu

Wagrowieckiego na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
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na lata 2023-2040 dochoddéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegdlnosci
wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy zalozeniu osiagniecia zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje na koniecznos¢ rzetelnego ustalenia mozliwych do realizacji
wielkos$ci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze,
ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowaé we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacj¢ natozonych na Powiat zadan.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okres§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

8. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigc,
ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej dla roku 2023, co spetlnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1. W postanowieniach projektu uchwaly, badz tez w zalacznikach do niego nie wyodrgbniono wydatkow
finansowanych z dochod6éw pobieranych na podstawie art. 41b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z pdézn. zm.), natomiast w odniesieniu
do przedmiotowych dochodéw w postanowieniu § 1 ust. 3 pkt. 3 projektu uchwaly ustalono,
iz dochody budzetu obejmuja ,,dochody zwigzane z realizacjq zadan wynikajgcych z art. 41b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne”, jednakze nie wskazano ich wielkos$ci.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia w budzecie dochoddéw pobieranych
na podstawie art. 41b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i wydatkow nimi finansowanych,
zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz ,, W planie
dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrebnych ustaw.”.

2. W postanowieniu § 8 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala sie kwote 12.000.000,00 zi, do ktorej Zarzqd

Powiatu moze samodzielnie zaciggac zobowigzania.”. Zgodnie z art. 12 pkt 9 ustawy o samorzadzie



powiatowym do wytaczne] wilasciwosci rady powiatu nalezy okreslenie wysoko$¢ sumy, do ktorej
zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmiec
, Ustala si¢ sume 12.000.000,00 zI, do ktorej Zarzqd Powiatu moze samodzielnie zaciggal
zobowigzania.”.

3. Tytut zalacznika Nr 3 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami w 2023 roku”
do projektu uchwaly jest nieadekwatny do jego tresci z uwagi na to, iz obejmuje on réwniez, zgodnie
z postanowieniami § 1 ust. 3 pkt. 1 oraz § 2 ust. 4 pkt. 1 projektu uchwaty, dochody i wydatki

na zadania realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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