Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0951/724/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), po dokonaniu analizy projektu
uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok (przedtozonego tut. Izbie w dniu 14 listopada
2022 r.), wyraza

opini¢ pozytywna

0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Powiatu Wagrowieckiego
w 2023 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok zaplanowane zostaty
dochody w wysokosci 104.078.453,40 zt oraz wydatki w wysokos$ci 111.555.060,60 zt. Planowany deficyt
budzetu wynosi 7.476.607,20 zt.

W § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z wolnych $rodkéow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz przychodami
z emisji papieréw warto$ciowych.

W zalaczniku Nr 7 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2023 roku” do projektu uchwaty
budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w wysokosci
2.700.000,00 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
(§ 950) w wysokosci 6.076.607,20 zt, a takze rozchody z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych
(§ 982) w wysokosci 1.300.000,00 zt.



Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zaplanowane w § 950 przychody
w kwocie 6.076.607,20 zt stanowig dodatkowe dochody na rok 2022 z tytulu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, zgodnie z pismem Ministra Finanséw Nr ST3.4753.10.2022
z dnia 30 wrzes$nia 2022 r., ktore nie zostang wydatkowane w 2022 roku. W 2022 roku $rodki te zostana
wprowadzone do budzetu wg klasyfikacji dochodowej (dziat 756, rozdziat 75622, § 0010) i klasyfikacji
rozchodow § 994 /Przelewy na rachunki lokat/.

W ocenie Skladu Orzekajacego opisane powyzej przychody sg mozliwe do pozyskania, a ich
przeznaczenie na sfinansowanie deficytu jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych). Przy czym Sktad Orzekajacy zaznacza, ze rzeczywisty poziom wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2022 roku
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.

Oceniajagc natomiast mozliwos¢ pozyskania przez Powiat Wagrowiecki, przewidzianych
w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, przychoddéw z tytutlu emisji papieréw wartosciowych
(§ 931) w wysokosci 2.700.000,00 zt, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach 2023-2024 sptaty zobowigzan
wynikajacych z wyemitowanych i planowanych do emisji w 2023 roku obligacji wraz z wydatkami
biezagcymi na obstuge tych zobowigzan przekrocza dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony
na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostanie zachowana natomiast w pozostatych latach obejmujacych okres splaty
zobowigzan zacigganych na sfinansowanie deficytu budzetu w 2023 roku.

Z prognozy kwoty dtugu zawartej w zatagczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2040, wynika, ze w latach 2023-2024 relacja okre§lona po lewej
stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok) wyniesie odpowiednio: 7,26%
w 2023 roku oraz 6,53% w 2024 roku, i przekroczy dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wynoszacy odpowiednio: w 2023 roku — 6,28% oraz w 2024 roku — 5,19%)
odpowiednio o: 0,98 punktu procentowego w 2023 roku oraz 1,34 punktu procentowego w 2024 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisu art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierdw wartosciowych zacigganych / emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge tych zobowigzan,

w tym odsetkami od kredytéw i1 pozyczek oraz odsetkami i dyskontem od papieréw warto§ciowych,



do planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, przekroczy srednig arytmetyczna wyliczong wg wzoru okreslonego w ustawie.

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964) relacja ograniczajaca wysokos$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

0 ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-

2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego

na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze

oraz powiekszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach

publicznych w brzmieniu nadanym ww. ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Na podstawie wielkosci wykazanych w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja prognozowanej tacznej kwoty
dlugu do prognozowanych dochodéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
wyniesie odpowiednio: 58,46% w 2023 roku oraz 50,28% w 2024 roku. Zatem prognozowana taczna
kwota dhugu zar6wno na koniec 2023 roku, jak i na koniec 2024 roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogodtem w danym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, co spetnia
wymogi wynikajace z przywotanego powyzej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Z kolei oceniajagc wptyw niezachowania relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan
przez Powiat Wagrowiecki na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2023 rok przewidziano realizacj¢ wszystkich zadan
obowiagzkowych Powiatu, i na tej podstawie uznal, Zze niezachowanie ww. relacji nie zagrozi realizacji
zadan publicznych przez Powiat Wagrowiecki w roku 2023 i latach nastgpnych, pod warunkiem
osiggnigcia - w poszczegolnych latach - prognozowanych w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Wagrowieckiego na 2023 rok oraz w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2023-2040 dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegdlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obshuge dtugu), a takze przy zalozeniu osiagni¢cia zaktadanych nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje na konieczno$¢ rzetelnego ustalenia mozliwych
do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym nalezy mieé
na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie

relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Powiat zadan.



Wedlug oceny Skiladu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrodto
sfinansowania deficytu w postaci przychodow z emisji papierow wartosciowych jest prawnie
dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych), i z uwagi na powyzsze mozliwe
do pozyskania.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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