Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0953/148/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 wrzes$nia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego

za pierwsze potrocze 2022 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonej
przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Powiatu
Wagrowieckiego za pierwsze potrocze 2022 roku

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt I1.1.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych przez Zarzad Powiatu Wagrowieckiego:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za pierwsze potrocze 2022 roku,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wagrowieckiego
za | potrocze 2022 roku,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury (Powiatowe;j
Biblioteki Publicznej w Wagrowcu) za I potrocze 2022 roku,
— Sprawozdania z wykonania planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu
za | potrocze 2022 roku,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedlozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr VIII/63/2011 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Wagrowieckiego, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze
potrocze oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego zespotu opieki
zdrowotnej i samorzadowej instytucji kultury, zmieniona uchwata Nr IX/75/2019 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 29 maja 2019 r., za wyjatkiem danych wymaganych § 4 pkt 2 lit. b i lit. ¢ ww.
uchwaly (vide uwaga w pkt II.1. opinii).

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego
za pierwsze potrocze 2022 roku zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach),
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach)



oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego polrocza 2022 roku. Na tej podstawie

ustalit, co nastgpuje:

1.

Plan dochodéw i1 wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym

budzetem na 2022 rok (po zmianach).

Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za I potrocze 2022 roku ksztattowato si¢ nastepujgco:

a) dochody budzetu w wysokos$ci 51.912.161,94 zt, co stanowi 56,01% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 50.958.603,06 zt, co stanowi 57,29% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 953.558,88 zt, co stanowi 25,60% planu;

b) wydatki budzetu w wysokos$ci 54.283.872,70 zt, co stanowi 46,28% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 45.645.653,13 zl, co stanowi 47,97% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 8.638.219,57 zl, co stanowi 39,02% planu.

Budzet Powiatu Wagrowieckiego na dzien 30 czerwca 2022 roku zostal wykonany z deficytem

w wysokosci 2.371.710,76 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 24.616.122,24 zt.

Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwotg 5.312.949,93 zt.

W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano przychodow ze sprzedazy innych papieréw

wartosciowych zaplanowanych w wysokosci 14.200.000,00 zi.

Powiat dysponowat natomiast:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcymi
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 590.160,61 zt,

— wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 12.060.245,63 zi,

ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022.

Ponadto w I péiroczu 2022 roku Powiat dokonat sptat rat zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw

w wysokos$ci 467.142,00 z1, co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego tytutu.

W analizowanym okresie nie dokonano natomiast wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych,

na zaplanowang w budzecie roku 2022 kwote 1.300.000,00 zt.

Powyzsze wielko$ci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego Powiat posiadal zobowigzania niewymagalne w kwocie 3.202.059,95 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz poreczen

i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalil, Ze:

— Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych,

— zadhluzenie Powiatu z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych wyniosto 36.967.142,00 z1, co stanowi 39,89% planowanych dochodéw.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec

I kwartalu 2022 roku wynika, ze Powiat posiadal naleznosci wymagalne w wysokos$ci
1.453.768,30 zt.

. Dane wykazane w Informacji sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

przedtozonych za okres od 01.01.2022r. do 30.06.2022r.

. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2022 wykazata, ze:



— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczylta planu ustalonego w budzecie,

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz

700 70005 4590 . 296.000,00 161.374,95
0soOb fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

700 70005 4600  |narzecz 0s6b prawnych i innych jednostek 112.000,00 24.852,00
organizacyjnych
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

750 75020 4560 lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 678,00 678,00
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

W zakresie ww. wydatkow Zarzad Powiatu w Informacji wskazal, iz:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 i § 4600 wyptacono odszkodowania na rzecz osob fizycznych
1 prawnych ,,za dziatki drogowe zajete pod droge powiatowg w miejscowosci Przysieczyn,
ktore przeszly na wltasnos¢é Powiatu na mocy decyzji Starosty Wagrowieckiego z dnia 02 lipca
2021 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1610P odcinek od drogi woj. 196 — m. Przysieczyn wraz z budowq Sciezki pieszo-
rowerowej” (str. 35);

— wdz. 750 rozdz. 75020 § 4560 poniesiono wydatki na optacenie naleznych odsetek od zwrotu
., niewykorzystanej dotacji, z tytutu otrzymanej refundacji w ramach projektu pn. ,,Rozwoj
infrastruktury ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadpodstawowych na terenie powiatu
waggrowieckiego” (str. 38).

10. W czesci opisowej Informacji Zarzad Powiatu przedstawil planowane i wykonane dochody wedtug
zrodet powstania oraz wydatki budzetu w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Omowit przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow oraz wyjasnit niski
poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych. Podat dane dotyczace
dochodoéw i wydatkéw zwiazanych z ochrong $rodowiska. Poinformowal o stanie nalezno$ci
budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz o dzialaniach, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania
dochodéw naleznych Powiatowi. Omoéwil przychody i rozchody budzetu. Przedstawit dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych z Funduszu Pomocy dla obywateli Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze sposob wydatkowania
srodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Ponadto podal, w jakim zakresie
Zarzad skorzystat z upowaznien okreslonych przez Rade w uchwale budzetowe;.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Wagrowieckiego za I potrocze 2022 roku, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Przedtozona Informacja zawiera cze¢$¢ opisows i tabelaryczna.
W czeéci opisowej przedstawiono dla roku 2022 dane dotyczace m.in.: planowanych dochodow,
wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow, rozchodow oraz ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Czg$¢ tabelaryczna zostata zaprezentowana w formie zalacznikow do Informacji, w uktadzie
przyjetym w Wieloletniej Prognozie Finansowej, i obejmuje:
— Wieloletnig Prognozg Finansowa Powiatu Wagrowieckiego na lata 2022-2040 (zatacznik Nr 1),
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— Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Powiatu Wagrowieckiego (zatacznik Nr 2).

W zalaczniku Nr 1 przedstawiono dla roku 2022 dane objete zatacznikiem Nr 1 do uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ukladzie: ,,Plan 2022 — UCHWALA WPF”, , Plan
2022 — ZMIANA WPF POLROCZE”, »Plan wg stanu budzetu na dzien 30.06.2022”, ,,Wykonanie
I poirocze 2022, ,,Wykonanie planu (wzglgdem planu na I pdétrocze 2022). W zalaczniku Nr 2
wskazano natomiast dla kazdego przedsiewzigcia, ujetego w wykazie przedsigwzigé zatagczonym
do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach
dokonanych uchwatg Nr XLII/337/2022 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 29 czerwca 2022 r.):
jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca, okres realizacji, taczne naklady finansowe, plan
na 1.01.2022r., plan po zmianach na 30.06.2022r., wykonanie, stopien realizacji w 1 pdtroczu
2022 r. oraz limit zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Rada Powiatu Wagrowieckiego w § 4 uchwaly
Nr VIII/63/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za pierwsze poélrocze oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego zespolu opieki zdrowotnej 1 samorzadowe] instytucji kultury postanowila,
iz Informacja o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej winna zawiera¢ czgs$¢

tabelaryczna (pkt 1) oraz ,, 2) czes¢ opisowq obejmujgcg:

a) realizacje wieloletniej prognozy finansowej,
b) wielkos¢ zadluzenia,
¢) przebieg realizacji wieloletnich przedsiewziec z uwzglednieniem informacji o:

— zawartych w pierwszym potroczu umowach z wykonawcami na planowane przedsiewzigcia
(wykorzystanie limitu zobowigzan) oraz prognozowanych obcigzeniach z tego tytutu
wydatkow budzetow lat nastepnych,

— wudzielonych w okresie sprawozdawczymi poreczeniach i gwarancjach z podaniem okresu
obwigzywania umow i potencjalnych obcigzen wydatkow lat nastepnych,

— zaciggnietych w pierwszym potroczu kredytach i pozyczkach oraz ich wplyw na stan
zadtuzenia Powiatu Wqgrowickiego na dzien 30 czerwca roku budzetowego i obcigzeniach
budzetow lat nastegpnych,

— splaconych pozyczek i kredytach, w tym o dokonaniu wczesniejszych sptat zobowigzan,

— uzyskanych decyzjach o umorzeniu czesci zadtuzenia dotyczgcych biezgcego roku i lat
nastepnych.”.

W cze$ci opisowej Informacji nie zamieszczono danych dotyczacych wielkosci zadhluzenia
oraz nie przestawiono przebiegu realizacji wieloletnich przedsigwzig¢, w tym nie zawarto
informacji o zawartych w pierwszym polroczu umowach z wykonawcami na planowane
przedsiewzigcia oraz prognozowanych obcigzeniach z tego tytulu wydatkéw budzetow lat
nastgpnych. Ponadto nie odniesiono si¢ do udzielonych w okresie sprawozdawczymi poreczen
i gwarancji z podaniem okresu obwigzywania umow i potencjalnych obcigzen wydatkow lat
nastepnych, zaciggnietych w pierwszym poétroczu kredytach i pozyczkach oraz ich wptywie na stan
zadluzenia Powiatu Wagrowickiego na dzien 30 czerwca roku budzetowego i obcigzeniach
budzetow lat nastepnych, a takze wczesniejszych sptat zobowigzan, jak rowniez nie zamieszczono
informacji o uzyskanych decyzjach o umorzeniu cze¢$ci zadtuzenia dotyczacych biezacego roku i lat
nastgpnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nawet jesli w Jednostce nie wystapily ww. wielkos$ci, to zgodnie
z postanowieniem § 4 pkt 2 uchwaly Nr VIII/63/2011 Rady Powiatu Wagrowieckiego
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z dnia 29 czerwca 2011 r. nalezato w czesci opisowej Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wagrowieckiego za I pdlrocze 2022 roku zamiesci¢ informacje
w tym zakresie.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

2. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne sg z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostk¢ sprawozdan budzetowych za pierwsze potrocze 2022 roku,
z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach)
oraz z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach).

3. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w Informacji wystapily nieliczne bledy pisarskie i rozbieznosci,
przyktadowo:

— na str. 2 Informacji podano, iz w ramach przychodéw budzetu zrealizowano przychody z tytutu
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 590.160,61 zi, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-NDS wynika, ze wskazana wielko$¢ dotyczy przychodéw z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;

— w zalgczniku Nr 2 do Informacji dla przedsiewzigcia wieloletniego pn. ,,Za zyciem -
Wieloaspektowa i kompleksowa pomoc niepelnosprawnemu dziecku w okresie od 0 roku zycia
do rozpoczgcia nauki w szkole oraz jego rodzinie” jako jednostke odpowiedzialng
lub koordynujaca wskazano Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna, natomiast z zalacznika
Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2040 (po zmianach)
wynika, ze dla wymienionego zadania jako jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca ustalono
I Liceum Ogdlnoksztatcace.

III. Po zapoznaniu si¢ z Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Wagrowcu za I potrocze 2022 roku oraz Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu za 1 potrocze 2022 roku, Sktad Orzekajacy ustalit,
co nastgpuje:

1. Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej Biblioteki Publicznej

w Wagrowcu za 1 pétrocze 2022 roku wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku Powiatowa
Biblioteka Publiczna w Wagrowcu posiadata jedynie zobowiazan niewymagalne w wysokos$ci
11.289,34 7t oraz nie posiadata zadnych naleznosci, co jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawna.
Wykazana w planie finansowym Powiatowej Biblioteki Publicznej w Wagrowcu kwota wykonania
dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Wagrowieckiego jest zgodna z wielkos$cia wykazang
w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wagrowieckiego za pierwsze potrocze
2022 roku oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

2. W Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu
za | poirocze 2022 roku podano, ze na dzien 30.06.2022r. Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu
posiadat:

— dodatni wynik finansowy w kwocie 682.418,45 zt;

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokos$ci 2.379.066,32 zt, z czego naleznosci wymagalne
stanowity kwote 118.198,99 zi;

— zobowigzana wymagalne w wysokosci 317.831,60 zt.

Powyzsze dane w zakresie zobowigzan wymagalnych oraz nalezno$ci, w tym wymagalnych sg
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zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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