UCHWALA NR XLIII/338/2022
RADY POWIATU WAGROWIECKIEGO

z dnia 27 lipca 2022 1.

w sprawie przekazania skargi na dzialalno§é Starosty Wagrowieckiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022r. poz. 1526)
w zwigzku zart. 228, art. 231, art. 234 pkt 1 oraz art. 236 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Wagrowieckiego uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Wagrowieckiego uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 7.07.2022r. na
dziatalno$¢ Starosty Wagrowieckiego dotyczaca naruszenia praworzadnosci poprzez wydanie decyzji w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego iudzielenia pozwolenia na budowe. 2. Skarge, o ktdrej mowa wust. 1,
postanawia si¢ przekaza¢ do rozpatrzenia organowi wlasciwemu — Staroscie Wagrowieckiemu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Wagrowieckiego.

§ 3. . Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu

Malgorzata Osuch

Uzasadnienie
do UCHWALY NR XLIII/338 / 2022 RADY POWIATU WAGROWIECKIEGO zdnia 27 lipca 2022 roku
w sprawie przekazania skargi na dziatalno$¢ Starosty Wagrowieckiego. Skarga z dnia 7.07.2022r. na dziatalnos¢
Starosty Wagrowieckiego ztozona przez Pana A.Sz. wplynela do Rady Powiatu Wagrowieckiego 12.07.2022r.
(data wptywu do Starostwa Powiatowego w Wagrowcu 11.07.2022r.). Przewodniczagca Rady Powiatu
Wagrowieckiego przekazata w/w skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 14.07.2022r. celem jej analizy
i zaopiniowania. Skarga dotyczyla naruszenia praworzadno$ci poprzez wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego iudzielenia pozwolenia na budowe¢ dla A.Ch. Skarzacy wnosit o okreslenie stopnia
naruszenia praworzadnos$ci i niedopelnienia obowigzkéw, odwotania starosty oraz niewydawania pozwolenia na
budowe. Skarga analizowana byta przez Komisj¢ Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniach 21.07.2022r., 25.07.2022r.
127.07.2022r. W wyniku analizy skargi Komisja stwierdzita co nastgpuje:  Skargi na starost¢ co do zasady
rozpatruje rada powiatu (art. 229, pkt 4 kpa), jednakze w mysl art. 234 pkt 1 kpa w sprawie, w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie
z przepisami kodeksu. Ze wskazanych w skardze danych oraz informacji otrzymanej od wydzialu merytorycznego
wynika, iz w sprawie wskazanych w skardze pozwolen budowlanych toczy si¢ caly czas postgpowanie przed
Starosta Wagrowieckim w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w ktorej skarzacy jest strong. Dlatego w mysl
tego przepisu ten organ jest uprawniony do rozpatrzenia ztozonej skargi. Z tre$ci w/w przepisu wynika zatem, ze
skarga powinna by¢ rozpatrzona w ramach toczacego si¢ postegpowania administracyjnego. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢ art. 236 § 1 kpa, ktory przesadza o tym, ze w przypadkach okreslonych w art. 233 i art. 234 organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ przed ktoérym toczy
si¢ postepowanie. Wobec brzmienia przywolanych regulacji nie budzi watpliwosci, ze rada powiatu nie jest
wlasciwa do rozpatrzenia skargi A.Sz., ktora wplynela w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego.
Powyzsze regulacje sg konsekwencja uniwersalnego charakteru skargi powszechnej 1iprzyjecia zasady
pierwszenstwa postgpowania jurysdykcyjnego przed skargowym. Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 28 kwietnia
2010r., sygn. Akt I OSK209/10 ,,procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewni stronie gwarancji, ktore
wynikajg z prawa do procesu oraz prawa do sadu (...)”. Odnosnie podniesionego w skardze wniosku
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o0 pociggnigcie do odpowiedzialno$ci starosty z odwotaniem z zajmowanego stanowiska wlacznie, nalezy wskazac,
7ze zgodnie zart. 31 ust. 112 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.
poz. 528) Rada Powiatu moze odwota¢ starostg z innych przyczyn niz nieudzielenie absolutorium Iub nieudzielenie
votum zaufania zarzadowi jedynie na pisemny wniosek co najmniej 4 ustawowego skladu rady, zawierajacy
uzasadnienie przyczyn odwotania i zaopiniowany przez komisje rewizyjng. Jesli zas chodzi o zatagczone do skargi
oswiadczenia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa rada nie moze zajac stanowiska, niejest tu organem
wlasciwym. Biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty o przekazaniu skargi jest uzasadnione.
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