projekt

Uchwala Nr ......ccceeenneee.
Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia ... grudnia 2021 roku

w sprawie Programu rozwoju pieczy zastgpczej w  Powiecie Wagrowieckim
do roku 2024

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym ( Dz.U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn.zm.), w zwigzku z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z
p6zn. zm.) Rada Powiatu Wagrowieckiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Wagrowieckim
do roku 2024, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wagrowieckiego .

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Powiatu Wagrowieckiego

Matgorzata Osuch



Uzasadnienie

do Uchwaty NI c..cvvvinininnnnn.
Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia ... grudnia 2021 roku

w sprawie Programu rozwoju pieczy zastgpczej w  Powiecie Wagrowieckim
do roku 2024

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej , zawierajacych mi¢dzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawo-
dowych, zgodnie z art.180 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.) nalezy do obligatoryj-
nych zadan wtasnych powiatu.

Przyjety Uchwata Nr VII/49/2019 Rady Powiatu Wagrowieckiego w dniu 27 marca
2019 roku Program rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Wagrowieckim sankcjonowat
zaprojektowane obszary, cele i dziatania wskazanych w programie osob, jednostek i instytu-
cji w trzyletnim, ustawowo okreslonym okresie, ktorego termin mija z dniem 31 grudnia
2021 roku, stad nalezy przyja¢ do realizacji, bedacy kontynuacja uprzednich - Program roz-
woju pieczy zastepczej w Powiecie Wagrowieckim do roku 2024.

Podjecie wiec w/w uchwaty jest w petni uzasadnione.
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Zatacznik do Uchwaty Nr...............oooiiinan. Rady Powiatu Wagrowieckiego
zdnia .... grudnia 2021 roku w sprawie Programu rozwoju pieczy zastgpczej
w Powiecie Wagrowieckim do roku 2024

Program rozwoju pieczy zastepczej

w Powiecie Wagrowieckim do roku 2024

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wggrowcu — Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
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Wstep

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekun-
czo- wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, a takze na organach administracji rzgdowej.

Od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, czyli
od dnia 1 stycznia 2012 roku etapowo wdrazany jest w Polsce proces przeksztalcen w ob-
szarze pieczy zastepcze] zmierzajacy do oparcia systemu przede wszystkim na rodzinnych
formach pieczy zastgpczej 1 ograniczeniu roli placéwek opiekunczo-wychowawczych .
Prymat ten jest zgodny z kierunkiem wyznaczonym przez Konwencje o Prawach Dziecka,
jak i przez inne europejskie akty prawne, zalecenia i rekomendacje.

Niezmiennym pozostaje fakt, ze Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze na-
stapi¢ wylacznie po wykorzystaniu wszelkich form pomocy jego rodzinie nie wymagajacych
separacji, a decyzja 0 umieszczeniu w pieczy, a takze w rodzinie adopcyjnej powinna by¢
poprzedzona wystuchaniem dziecka, a jesli tylko wiek dziecka i stopien dojrzatosci na to po-
zwalaja, jego zdanie powinno zosta¢ wzigte pod uwage.

Piecza zastepcza jest usluga na rzecz dziecka - to sposob wsparcia dziecka
1 rodziny, polegajacy na zapewnieniu catlodobowej opieki i wychowania dziecku w sytuacji,
kiedy nie moze Ono przebywaé pod opieka wiasnych rodzicow.

Docelowo dziecko ma uzyskac stalg opieke albo poprzez powrdt do rodzicow biolo-
gicznych, jesli ich funkcjonowanie ulegto poprawie, albo poprzez adopcje. Jesli zadne z tych
dwoch rozwigzan nie jest to niemozliwe - dziecku zapewnia si¢ dlugoterminowa pieczg
zastepcza do czasu jego usamodzielnienia.

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem wlasnym powiatu. Wyr6ézniamy rodzinng
piecze zastgpcza oraz instytucjonalng pieczg¢ zastepcza, przy czym jako pierwszoplanowg
1 najbardziej celowa wskazuje si¢ pieczg rodzinng.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa: rodzina zastgpcza: spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym: zawodowa specjalistyczna dla dzieci niepetnosprawnych oraz umiesz-
czonych na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich zawodowa pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego, rodzinny dom dziecka.

Jednostkg odpowiedzialng za realizacje zadan w zakresie wspotpracy 1 nadzoru
nad rodzinnymi formami pieczy zastgpczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
ktore procz zadan wskazanych w ustawie realizuje takze powierzone przez Zarzad Powiatu
zadania Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze Centrum wyodrgbniony
zostat Zespo6t rodzinnej pieczy zastgpczej, tworzony przez specjalistow, ktoérzy bezposrednio
wspolpracujg i wspieraja osoby tworzace rodzinne formy pieczy zastepczej oraz matoletnich
1 petnoletnich podopiecznych pieczy.
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1. Dane statystyczne dotyczace pieczy zastepczej

1.1. Piecza zastepcza w 2020 roku Polsce — zrédio danych GUS

Na koniec 2020 r. w pieczy zast¢pczej przebywato 71,5 tys. dzieci pozbawionych catko-
wicie lub czegsciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 55,5 tys. w pieczy rodzinnej oraz 16,0
tys. w pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2019 r. liczba dzieci przebywajacych w pie-
czy zastgpczej zmniejszyla si¢ o 0,8%, przy czym spadek liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej dotyczyt dzieci w pieczy instytucjonalnej.

Formy rodzinnej pieczy zastepczej

W koncu 2020 r. rodzinna piecza zastepcza funkcjonowata w formie rodzin zastepczych spo-
krewnionych, niezawodowych i zawodowych, ktorych bylo 35 855 oraz w formie rodzinnych
domow dziecka — 685 placowek. Wsrdd rodzin zastepczych rodziny spokrewnione sta-
nowity 64,6%, rodziny niezawodowe — 29,6%, a rodziny zawodowe — 5,8%.

Rodzinna piecza zastepcza

Funkcje rodziny zastgpczej petnito 19 190 malzenstw i 16 665 samotnych oséb.
Rodziny ktore przyjely jedno dziecko stanowity 73,0%, dwoje dzieci - 18,0%, troje - 5,4%,
za$ czworo 1 wigcej dzieci 3,5% wszystkich rodzin zastepczych.

Peienia funkcji rodziny zastgpczej podejmowaly si¢ najczesciej osoby w wieku 51-70 lat
(53,6% ogodlnej liczby 0sob prowadzacych rodziny zastgpcze).

Rodzinne domy dziecka prowadzito 588 matzenstw i 97 samotnych osob.

Wickszos¢ osob (80,4%) petniagcych funkcje rodzinnego domu dziecka byta w grupie wieko-
wej 41-60 lat.

Dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej

W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 55 486 dzieci, w tym 4 747 dzieci w rodzinnych
domach dziecka. Sposrod wszystkich osob objetych opieka 6 195 0sob posiadato orzeczenie
o niepelnosprawnosci, a 2 628 bylo sierotami.

Biorac pod uwage wiek podopiecznych umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, za-
rowno w rodzinach zastgpczych jak i w rodzinnych domach dziecka, najliczniejszg grupe sta-
nowily dzieci w wieku 7-13 lat (19 354 osoby).

W 2020 r. do rodzinnej pieczy zastepczej po raz pierwszy zostato przyjetych 8 376 dzieci.

W ciagu 2020 r. rodzinng piecze zastepcza opuscito 5 958 dzieci w wieku do 18 roku zycia.
Najwiecej z nich (33,7%) powrocito do rodziny naturalne;.

Do adopcji trafito 1 140 dzieci, natomiast do innej formy rodzinnej pieczy zastgpczej 1 521
dzieci.

Z powodu przeniesienia do instytucjonalnej pieczy zastgpczej, rodzinng piecz¢ zastepcza opu-
Scito 782 dzieci.

Wsrod 3 743 petnoletnich wychowankow, ktorzy w ciggu 2020 r. opuscili rodzinng piecze
zastepcza, 2 086 zatozyto whasne gospodarstwo domowe, a 203 powrocito do rodziny natu-
ralnej lub krewnych.

Placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej

W koncu 2020 r. dziatato w Polsce 1 205 placowek instytucjonalnej pieczy zastepcze;,

Z tego 1 193 placéwki opiekunczo-wychowawcze, 10 regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych oraz 2 interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Do placowek opiekunczo-wychowawczych zalicza si¢ placowki socjalizacyjne (751), rodzinne
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(223), interwencyjne (43), specjalistyczno-terapeutyczne (22) oraz placowki taczace zadania
(154). Blisko 63% wszystkich placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej to placowki socjali-
zacyjne

Miejsca w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej posiadaty 17 991 miejsc, w tym w placéwkach
socjalizacyjnych byty 11 822 miejsca, w placowkach taczacych zadania 3 179, a rodzinnych,
interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych odpowiednio - 1 682, 675 i 282. Pozostate
placowki posiadaty tacznie 351 miejsc.

Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej

Na koniec 2020 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 16 029 dzieci. Najlicz-
niejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14-17 lat (7 196 dzieci). Druga co do wiel-
kosci zbiorowos¢ (4 052 0sob) to dzieci w wieku 1013 lat. Najmniej liczna byta najmtodsza
grupa wiekowa ponizej 1 roku (169 wychowankow). W placowkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej przebywalo rowniez 1 696 pelnoletnich, uczacych si¢ wychowankow.

W ciagu catego 2020 r. 3 963 wychowankoéw do 18 roku zycia opuscito, z réznych powodow,
placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Najliczniejsza grupa (37,0% wychowankow) to
podopieczni, ktoérzy powrocili do rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placowki przez
27,3% wychowankdw bylo przeniesienie do innego typu instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
Do rodzinnej pieczy zastepczej odeszto 21,5% wychowankow, a 6,0% dzieci zostato przeka-
zanych do adopcji.

Sposrod 2 328 wychowankow powyzej 18 roku zycia, ktorzy opuscili placowki, 1 254 zatozy-
to wlasne gospodarstwo domowe, a 837 powrdcito do rodziny naturalne;.

Tablica 1. Piecza zastepcza wedlug wojewodztw w 2020 - stan w dniu 31 grudnia

1.2. Piecza zastepcza w Wielkopolsce — zrédlo danych — zrédlo danych ROPS Poznan

Ze sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgp-
czej wynika, ze w 2020 roku na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w pieczy zastepczej
przebywato 5 633 dzieci (| o 43 dzieci), z czego 81,3% umieszczonych zostato w jej rodzin-
nych formach.

Lacznie, na terenie wojewodztwa funkcjonowato 3 040 rodzin zastepczych (| o 30 rodzin),
w ktorych przebywato 4 704 dzieci ( T o 7 dzieci).

W ostatnich latach wida¢ w Wielkopolsce powolny, ale stopniowy spadek liczby dzieci prze-
bywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz rosngcy odsetek dzieci umiesz-
czanych w rodzinnych formach pieczy zastepcze;j.

W 2020 roku w Wielkopolsce funkcjonowaly 1 733 rodziny zast¢pcze spokrewnione
z dzieckiem (| o 6 rodzin), w ktérych wychowywato si¢ 2 283 dzieci (| o 28 dzieci).
Z danych wynika tez, ze w roku oceny nieznacznie wzrosta liczba rodzin zastepczych zawo-
dowych (z 245 do 248), co jest dobrg informacja, ze wzgledu na wystepujace w tym zakresie
deficyt, przebywalo w nich 798 dzieci.

Zanotowano za to spadek liczby rodzin zastepczych niezawodowych — 1021 w roku 2020
({ 0 29 rodzin). Niewielki spadek odnotowano w liczbie placowek pogotowia rodzinnego — z
43 do 41 (155 dzieci umieszczonych), bez zmian pozostaje za to liczba rodzin zastepczych
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specjalistycznych  — 34 rodziny (82 dzieci umieszczonych w 2020 roku).
W 2020 roku zostato przeszkolonych 173 kandydatow do prowadzenia rodzin zastgpczych (|
o 2 kandydatéw), z czego zdecydowana wigkszo$¢ (73,4%) dotyczyla rodzin zastepczych
niezawodowych. Nie przeszkolono zadnego kandydata na prowadzgcego rodzinny dom
dziecka.

Z 2418 rodzinnymi formami pieczy zastgpczej wspOtpracowalo 159 koordynatorow rodzin-
nej pieczy zastgpczej, co oznacza, ze opieka koordynatorow byto objetych 79,8 % (| o 0,3 p.
p.) rodzin zastepczych z wojewodztwa wielkopolskiego.

W roku 2020 w wojewodztwie wielkopolskim dziatalo 65 placowek opiekunczo-
wychowawczych (bez zmian w stosunku do roku poprzedniego), w tym 47 pehito role socja-
lizacyjna, 14 — interwencyjng, a 15-rodzinng (placéwki moga laczy¢ poszczegdlne zadania).
Wedlug sprawozdan powiatowych zapewnity one opieke 1 072 dzieciom (| o 37 dzieci).

W 15 placowkach typu rodzinnego przebywato 96 dzieci (| o 5 dzieci). Sredniomiesieczny
koszt utrzymania 1 wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej wynosit 6 012,6 zi.
Dla porownania, kwota wydatkowana na utrzymanie miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej
jest ponad pigciokrotnie nizsza.

W 2020 roku 333 pelnoletnie osoby w wojewodztwie opusScity rodziny zastepcze, a 495
0s0b pelnoletnich opuscito placowki opiekunczo-wychowawcze. Osoby te skorzystalty mig-
dzy innymi z pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie , pomoc rzeczowa oraz kontynuacje
nauki w wysokosci 6.403.545 zt

Kolejng kategorig os6b usamodzielnianych sg petnoletnie osoby opuszczajace instytucje,
o ktorych mowa w art. 88 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej, tj. domy pomocy spotecznej dla
dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapew-
niajace catodobowg opieke oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze. W 2020 roku z tego
typu wsparcia skorzystato tacznie 76 os. (| o 13 os. ), ktérym przyznano §wiadczenia na kwo-
te 374 695 zt (| 0 73 793 z}).

1.3. Piecza zastepcza w 2020 roku Powiecie Wagrowieckim — zrédlo danych -
opracowania wlasne

W 2020 r. w pieczy zastepczej ( rodzinnej i instytucjonalnej) w powiecie wagrowieckim
przebywato lacznie 187 dzieci pozbawionych catkowicie lub czg§ciowo opieki rodziny natu-
ralnej oraz pelnoletnich wychowankéw, w tym 157 w pieczy rodzinnej oraz 30 w pieczy
instytucjonalnej (w zwigzku ze zmniejszaniem ilosci miejsc - na dzien 31 grudnia 2020 roku
w wagrowieckiej pow przebywato 16 podopiecznych, od 17 pazdziernika 2021 roku placow-
ka osiggneta 14 osobowy standard ).

W poréwnaniu z 2019 r. liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej zwigkszyla sie¢
nieznacznie - 0 2,7%, przy czym zwigkszenie liczby dzieci przebywajacych w pieczy za-
stepczej dotyczyto dzieci w pieczy rodzinnej.
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Formy rodzinnej pieczy zastepczej

W koncu 2020 r. rodzinna piecza zastepcza funkcjonowata w 68 formach, w tym 34 w formie
rodzin zastepczych spokrewnionych, 20 rodzin niezawodowych, 11 rodzin zawodowych
oraz 3 rodzinnych domow dziecka.

Wsrod rodzin zastepczych rodziny spokrewnione stanowity 51%, rodziny niezawodowe —
29,4 %, a rodziny zawodowe —20,5 %.

Rodzinna piecza zastepcza

Funkcje rodziny zast¢pczej petnito 49 matzenstw i 19 samotnych oséb.
Rodziny ktore przyjely jedno dziecko stanowity 57,0%, dwoje dzieci — 20,6 %, troje —
11,76%, za$ czworo 1 wigcej dzieci 10,64 % wszystkich rodzin zastgpczych.

Petnienia funkcji rodziny zastepczej podejmowaly si¢ najczes$ciej osoby w wieku 51-70 lat
(58,8% ogolnej liczby 0sob prowadzacych rodziny zastgpcze), osoby w wieku 31-40 lat sta-
nowily 26,5%.

Rodzinne domy dziecka prowadzity 3 matzenstwa .Wigkszos¢ osob (100%) petnigcych funk-
cje¢ rodzinnego domu dziecka byta w grupie wiekowej 5066 lat.

Dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej

W rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato 157 podopiecznych , w tym 25 dzieci w rodzin-
nych domach dziecka. Sposrod wszystkich 0sob objetych rodzinna pieczg zastgpcza 8 0sob
posiadato orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, al5 bylo sierotami.

Biorac pod uwage wiek podopiecznych umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, za-
réwno w rodzinach zastepcezych jak i w rodzinnych domach dziecka, najliczniejszg grupe sta-
nowily dzieci w wieku 7-13 lat (50 0s6b) oraz w wieku 14-17 lat ( 48 osob), 12 dzieci nie
ukonczyto 6 roku zycia.

W 2020 r. do rodzinnej pieczy zastepczej po raz pierwszy zostato przyjetych 12 dzieci.

W ciagu 2020 r. rodzinng piecze zastepcza opuscito 16 dzieci w wieku do 18 roku zycia.
Czworo powrocito do rodzin naturalnych, do adopc;ji trafito 1 dziecko, natomiast do innej
formy rodzinnej pieczy zastepczej 11 dzieci.

Z powodu przeniesienia do instytucjonalnej pieczy zastepczej, rodzinng pieczg zastgpcza opu-
Scito 1 dziecko.

Wsréd 17 petnoletnich wychowankéow, ktorzy w ciggu 2020 r. opuscili rodzinng piecze¢ za-
stepcza, 16 zatozylo whasne gospodarstwo domowe, a 1 powrocito do rodziny naturalnej lub
krewnych.

Tab 1. Rodziny zastepcze zawodowe-miesieczny koszt pobytu dziecka w rodzinie zawodowej w roku
2020— 2046,42 zt

Typ rodziny zawodowej — stan na dzien 31.12.2020 i 30.11.2021 Tlo$¢ dzieci i petnoletnich
wychowankéw
zawodowa specjalistyczna o charakterze pogo-
towia rodzinnego

Gmina

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
m. Wagrowiec 2 2 0 0 0 0 8 7
g. Wagrowiec 2 2 0 0 1 1 10 12
Skoki 3 3 0 0 0 0 8 6
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Golancz 1 1 0 0 0 0 2 2
Wapno 1 1 0 0 0 0 5 4+1
Damaslawek 1 1 0 0 0 0 3 1
Miescisko 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem powiat 10 10 0 0 1 1 36 33

Opicke¢ — na podstawie zawartych uméw zlecen — realizuje aktualnie 11 zawodowych rodzin zastep-
czych, przy czym 4 rodziny wygaszajq swoja dzialalno$¢ (tzn. sprawujg piecz¢ nad dotychczaso-
wymi podopiecznymi nie przyjmujac nowych dzieci ) ze wzgledu na osiggnigcie przez opiekundéw
wieku emerytalnego oraz 1 zawodowa rodzina zastgpcza nie deklaruje przyjmowania kolejnych dzie-
Ci.

Tab. 2 Rodzinne domy dziecka - miesigczny koszt pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka
w 2020 roku - 1681,47 zt

Gmina Rodzinny dom dziecka Tlo$¢ dzieci i pelnoletnich wy-
chowankow
2020 2021 2020/2021 2020 2021
Skoki 2 2 Skoki , Kuszewo 16 12+1
Miescisko 1 1 Miescisko 8 7
Razem powiat 3 3 24 19+1

Opieke — na podstawie zawartych umow zlecen — realizujg aktualnie 3 rodzinne domy dziecka,
przy 1dom wygasza swoja dzialalno$¢ ( tzn. sprawuja piecze nad dotychczasowymi podopiecz-
nymi nie przyjmujac nowych dzieci ) ze wzgledu na osiggniccie przez opiekunéw wieku emerytalne-

go.

Tab. 3. Rodziny zastepcze niezawodowe i spokrewnione z dzieckiem ( miesieczny koszt pobytu dziec-

ka w 2020 roku w rodzinie zastepczej spokrewnionej — 712,00 zt, niezawodowej — 1110,00 z1)

Gmina zamieszkania Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ dzieci Ho$¢ rodzin Ilo$¢ dzieci i pelnoletnich
. . niezawodowych i pelnoletnich spokrewnionych wychowankow
rodziny zastepczej wychowankow w rodzinach
w rodzinach

31.12. 30.11 31.12. 30.11. 31.12. 30.11 31.12. 30.11.

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
miejska Wagrowiec 13 14 15 14 20 12 29 19
wiejska Wagrowiec 3 2 4 2 2 4 3 5
Damastawek 0 0 0 0 1 1 1 1
Golancz 1 1 2 1 3 4 5 6
Miescisko 2 1 2 1, 1 4 4 13
Skoki 0 1 0 1 5 5 6 8
Wapno 1 0 1 0 2 2 2 2
Razem 20 19 24 19 34 32 50 54
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W 2020 roku 14 dzieci pochodzacych z naszego powiatu przebywato w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej poza powiatem wagrowieckim ( powiat ponidst koszty w lacznej wysokosci 197 075 zt
tj. przecigtnie 1173,07 zt m-c na dziecko), na dzien 30 listopada b.r. poza powiatem w specjalistycz-
nej pieczy instytucjonalnej przebywa 1 dziecko, w rodzinnych formach pieczy zastepczej - 12 dzieci
oraz o0s6b pelnoletnich.

Il. Podstawa prawna programu

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej , zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawo-
dowych, zgodnie z art.180 pkt. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodzi-
ny 1 systemie pieczy zastepczej ( j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) nalezy do obliga-
toryjnych zadan wtasnych powiatu.

Przyjety Uchwata Nr VII/49/2019 Rady powiatu Wagrowieckiego w dniu 27 marca
2019 roku Program rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Wagrowieckim sankcjonowat
zaprojektowane obszary, cele i1 dzialania wskazanych w programie osob, jednostek i instytu-
cji w trzyletnim, ustawowo okreslonym okresie, ktdrego termin mija z dniem 31 grudnia 2021
roku, stad nalezy przyja¢ do realizacji, bedacy kontynuacjg uprzednich kolejny Program
rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Wagrowieckim do roku 2024.

I1. Celiobszary programu

Celem opracowania i dalej realizacji kolejnego trzyletniego powiatowego programu
rozwoju pieczy zastepczej jest doskonalenie, wspieranie i rozwijanie funkcjonujacego
w Powiecie Wagrowieckim systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

Zaklada si¢ , Ze osiggnigcie celu bedzie mozliwe dzigki :

1. wspotpracy przy realizacji zadan gmin i powiatu,

2. wspotpracy z sadami rodzinnymi;

3. wzmocnieniu roli podmiotoéw niepublicznych;

4. usprawnieniu procesu usamodzielnienia wychowankow;

5. utrzymaniu liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej poprzez :

- rekrutacje nowych kandydatéw na rodzicow zastepczych;

- wykorzystanie potencjatu istniejgcych rodzin;

- zwigkszenie stabilnos$ci zatrudnienia,

- stworzenie $ciezek rozwoju zawodowego i bezpieczenstwa ekonomicznego;

- poprawe warunkoéw pracy ;
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- poprawe dostepu do specjalistow;

- oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu rodzicow zastepczych.

I11. Zakladane efekty realizacji programu

Funkcjonalny, adekwatny do zaistnialych potrzeb, POWIATOWY SYSTEM PIECZY
ZASTEPCZEJ, wzmacniany poprzez:

- wzrost wiedzy, umiejetnosci i §wiadomos$ci wiadz lokalnych oraz personelu merytoryczne-
go wspoltworzacego system pieczy zastepczej w Powiecie Wagrowieckim,;
- wzrost jakos$ci pracy organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz 0sob prowadzacych ro-

dzinne formy pieczy zastepcze;j;

- nawigzanie lokalnej sieci wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, ktorych
dzialania dotycza rodzinnej pieczy zastepcze;j ;

- zapewnienie rodzinnym formom pieczy zastgpczej adekwatnego do potrzeb wsparcia;

- dalsze wdrazanie rekomendowanych na poziomie krajowym standardow pieczy zastgpcze;.

V. Zrodla finansowania Programu

1.

3.

Srodki wiasne powiatu ( art.32 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej);

Dotacje celowe budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych powiatu
z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej
(art. 197 ust.1 ustawy o wspieraniu ...);

Inne dostepne w okresie realizacji programu zrodta finansowania.

V. Adresaci programu:

1.

3.

4.

Dzieci oraz osoby pelnoletnie, przebywajace w rodzinnych i instytucjonalnych for-
mach pieczy zastgpczej na terenie powiatu wagrowieckiego;

Osoby usamodzielniane, ktore opuscity po osiagnigciu pelnoletniosci  rodzinne
I instytucjonalne formy pieczy zastgpczej;

Osoby wchodzace w sktad systemu pieczy zastepczej: rodziny zastepcze spokrewnio-
ne, niezawodowe, zawodowe, prowadzacy rodzinne domy dziecka, rodziny pomoco-
we, osoby do pomocy, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej/specjalisci pracy
z rodzing, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, asystenci rodzin, pedagodzy,
psychologowie, pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi, wolontariusze, inni niewy-
mienieni, wspierajacy dziecko i rodzing ;

Instytucje wchodzace w sktad systemu pieczy zastepczej: Powiat Wagrowiec-
ki/PCPR/ Organizator rodzinnej pieczy zastepczej/ Zespot pieczy zastgpczej, Miej-
skie/gminne/ miejsko-gminne osrodki pomocy spotecznej, Placowka opiekunczo-
wychowawcza, Wielkopolski Osrodek Adopcyjny, Sady Rodzinne, Zespot Stuzb Ku-
ratorskich, dzienne placowki wsparcia.
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V1. Limity rodzin zastepczych zawodowych

W art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Wskazano,
iz w powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej zawiera si¢ coroczny
limit rodzin zastepczych zawodowych .

Zgodnie z wyktadnig interpretacyjng przepis ten nalezy powigzaé z art. 56 ustawy tzn. limit
rodzin zastgpczych zawodowych odnies¢ tym samym wylacznie do umow, o ktéorych mowa w art. 54
ust. 1 i 2 ustawy. Chodzi wigc o nie o ustalenie limitu wszystkich rodzin zastgpczych zawodowych
w danym roku, ale tylko tych rodzin zastepczych zawodowych, ktore powstang na skutek zawar-
cia uméw z rodzing zastepcza niezawodowa spelniajaca warunki wskazane w art. 54 ust. 1i 2
ustawy. W przypadku umow na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej zawieranej z kandy-
datami spelniajagcymi warunki ustawowe starosta moze, ale nie musi, zawrze¢ takg umowg,
bez wzgledu na jakikolwiek limit, kierujac si¢ wylacznie potrzebami $rodowiska lokalnego na utwo-
rzenie rodziny zastepczej zawodowej badz rodzinnego domu dziecka.

W okresie realizacji niniejszego programu 2 obecnie funkcjonujace niezawodowe rodzi-
ny zastepcze beda uprawnione do skorzystania z obligatoryjnego uprawnienia przeksztat-
cenia si¢ w zawodowa rodzing zastepczg, co z perspektywy PCPR — organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej znajduje merytoryczne uzasadnienie.

Na podstawie analizy potrzeb oraz posiadanych zasobow dla organizacji systemu ro-
dzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Wagrowieckim okresla si¢ limit zawodowych rodzin
zastepczych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej na lata 2022-2024

2022 2023 2024 Ogélem w latach 2022-2024
ilo$§¢ rodzin  Koszt ilo¢ upraw- kosztroczny  ilo§¢ wupraw- Koszt roczny ilos¢ upraw- Koszt roczny
roczny nionych rodzin  ( narastaja- nionych  ro- (narastajaco) nionych ro- (narastajaco)
o) dzin dzin
1 33.750 1(+1) 92.400 0+(2) 0 2 218.550

*dla obliczen przyjeto wynagrodzenie w wysokosci 3100 zt brutto miesigcznie

VII. Wytyczne dla osiagniecia zalozonych efektow w poszczegolnych ob-
szarach

OBSZAR/ CEL 1:

WSPOLPRACA PRZY REALIZACJI ZADAN GMINY I POWIATU

Uczestnicy

Bezposrednimi uczestnikami sg:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,

- koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej/specjalisci pracy z rodzing/Zespot pieczy zastep-
czej

- miejskie/gminne, miejsko-gminne osrodki pomocy spotecznej z miejsc pochodzenia dzieci;
- asystenci rodzin/pracownicy socjalni;

- placowka opiekunczo-wychowawcza w Wagrowcu

- placéwka opiekunczo-terapeutyczna w Gdansku
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Posrednio odbiorcami sg dzieci oraz osoby petnoletnie pozostajace w pieczy zastepcze]
po osiagnieciu petnoletniosci, a takze osoby tworzace rodzinne formy pieczy .

Zakres merytoryczny obszaru:

W powiatach ziemskich, gdzie zadania pieczy zastepczej 1 wsparcia rodziny sg podzie-
lone pomigdzy samorzad powiatowy i gminny szczegdlnie kluczowe jest  dbanie
0 wzajemne relacje, zarbwno pomiedzy instytucjami, jak i poszczegdlnymi pracownikami.
Niedopuszczalng jest sytuacja, w ktorej uczestnicy reprezentujacy osrodki pomocy spo-
tecznej, sad , PCPR, MGOPS, organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekun-
czo-wychowaweczej, rodzice zastgpczy oraz inne wazne instytucje w ogodle si¢ nie znali,
nie méwigc juz o wspolnych systematycznych spotkaniach czy koordynacji prowadzonych
dziatan.

Okreslony w prawie sztywny podzial kompetencji pomiedzy gming i powiatem powinien
sprzyja¢ efektywnemu dziataniu catego systemu, a w szczegdlnosci stworzeniu pakietu
ustug z terenu gmin 1 powiatu, ktory mogiby obejmowac wszystkie dost¢gpne zasoby, w tym
potencjat organizacji pozarzadowych, umozliwiajacych korzystanie z szerokiej, zindywiduali-
zowanej 1 tatwo dostepnej oferty.
Czgstym problemem jest ponadto problem zbyt matej liczby asystentow w gminach, czasem
niedopasowanie kwalifikacji do pracy, ktorg wykonuja, co skutkuje zaprzestaniem pracy
z rodzing po powierzeniu dziecka do pieczy zastepczej.
Mimo, ze gminy maja $wiadomos¢ wspotinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
nie zawsze przedklada si¢ to na decyzje, ktore miatyby poméc w ewentualnym powrocie
dziecka do rodzicow, nie przedkiada si¢ to na podejmowaniu decyzji, do jakiej formy pieczy
winno trafi¢ dziecko, czy w rekrutacji kandydatow na rodzicow zastgpczych
Kolejnym obszarem do wzmocnienia jest obszar wspolpracy z placowkami o$wiatowymi,
glownie szkotami i przedszkolami, w szczeg6lnosci w zwiazku z  brakiem wolnych miejsc
w przedszkolach w trakcie roku szkolnego oraz niewystarczajacym przygotowaniem nauczy-
cieli do pracy z dzie¢mi umieszczonymi poza wilasng rodzing. Sprawdzonym rozwigzaniem,
wykorzystywanym przez powiaty sa organizowane lokalnie seminaria, konferencje, szkole-
nia dla kadry o$wiaty, w czasie ktorych nauczyciele, pedagodzy czy psycholodzy beda mieli
mozliwos$¢ poglebienia wiedzy w tak specjalistycznych dziedzinach jak funkcjonowanie
dzieci po doswiadczeniu traumy, z uszkodzeniem poalkoholowym czy zaburzeniami przywia-
zania.
Weryfikacja i wskazniki
1. Tlos¢ szkolen z zakresu rozdziatlu kompetencji, odpowiedzialnosci i interpretacji prawnych,
2. Tlo$¢ wspolnie zrealizowanych projektow na rozwdj wiedzy i umiejetnosci,
3. llos¢ spotkan przedstawicieli systemu pieczy zastepczej powiatu i gmin,
5. Tlo$¢ wydarzen zwiekszajacych kompetencje pracownikow systemu pieczy zastgpczej
Osoby odpowiedzialne

1. dyrektor Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej/ kierownik Zespotu pieczy zastep-

czej,
2. dyrektor Placowki opiekunczo-wychowawczej
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Obszar/cel 2:

WSPOLPRACA Z SADAMI RODZINNYMI

Uczestnicy

Bezposrednimi uczestnikami sg:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/ Organizator rodzinnej pieczy zastgpcze;j,

- Miejskie/gminne, miejsko-gminne osrodki pomocy spoltecznej;

- Placowka Opiekunczo-wychowawcza w Wagrowcu

- Sad Rodzinny /Wagrowiec/poza powiatem wagrowieckim

- rodziny pochodzenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Posrednio odbiorcami sg dzieci pozostajace w pieczy zastepczej, a takze rodzinne formy pie-
Czy zastgpczej .

Zakres merytoryczny obszaru

Waznym aspektem pracy z rodzing sg decyzje o powrocie do niej dziecka po powierzeniu go
do pieczy zastepczej. Tu decydujaca role odgrywa sad rodzinny, ktory jednak nie podejmuje
decyzji w izolacji — kluczowe znaczenie ma czgsto wspotpraca lub jej brak z innymi pod-
miotami tworzgcymi system opieki zastepczej. Waznym jest, aby podejmowane decyzje
byly przedmiotem partnerskiej wspotpracy stuzb powiatu, gminy i sadu. Kiedy zapadaja,
zasada powinno by¢ utrzymywanie intensywnego wsparcia, w tym asystenta, do momentu
przekonania si¢ o stabilnej sytuacji rodziny.

Szczegodlnie waznym jest, aby w szczegolny sposob dbaé o dzieci, ktore po pobycie w pieczy
zastepczej , powrdcity do rodzicow. Wskazanym jest, aby w miar¢ mozliwosci, w sytuacji
gdyby ten pobyt nie okazat si¢ trwaty, zapewni¢ im mozliwo$¢ powrotu do miejsca, w ktorym
juz byty.

Rodzi si¢ pytanie czy w ogole jest mozliwe rzetelne realizowanie powierzonych gminom

i powiatom zadan w tych obszarach zadan bez $cistej wspotpracy wszystkich instytucji i ich
pracownikow. Niestety jeszcze do$¢ czesto napotykamy trudnosci we wspotpracy w tym
obszarze, zwlaszcza w zakresie braku wzajemnego zrozumienia i nie brania przez sad pod
uwage zdania pracownikow doskonale znajacych sytuacje 1rodzing, czy to naturalng, czy to
zastepcza. Brakuje w tym obszarze rozwigzan, ktdre jednoznacznie i systemowo rozwigzaty-
by ten problem.

Kolejnym, wymagajacym poprawy zagadnieniem jest czasokres rozpatrywania spraw

o ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej rodzicéw dziecka, w kontekscie prze-
wleklosci postgpowan sagdowych oraz brak dobrych dla dziecka, konkretnych decyzji doty-
czacych jego sytuacji. W przypadkach kryzysowych dziecko umieszczane jest w pieczy
natychmiastowo- ostateczna decyzja sadu wydawana jest czasami po kilkudziesieciu miesig-
cach od przyjecia do pieczy, co przedtuza pobyt w pogotowiu rodzinnym.

Kolejnym problemem do rozwigzania w tym obszarze zglaszanym przez rodzicow zastep-
czych jest realizacja przez nich samych postanowien o umieszczeniu dziecka w pieczy za-
stepczej. W opinii rodzicow powoduje to, ze dzieci kojarza ich z zabraniem z domu rodzin-
nego, a rodzice biologiczni traktujg jako wrogdw, co utrudnia albo wrecz uniemozliwia prace
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z rodzing i budowanie prawidtowych relacji dla dobra dziecka. Wydaje si¢, ze te sytuacje
moglyby poprawi¢ zmiany w przepisach kodeksu postepowania cywilnego, ktore obowigzek
przymusowej realizacji postanowien o odebraniu dziecka i przewozenia go do miejsca
sprawowania pieczy przekazywatyby w catosci kuratorom rodzinnym poprzez zwolnienie

z obowigzku obecnosci uprawnionego przy przymusowym odebraniu.

Do$wiadczenia organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej pokazujg, ze w budowaniu klimatu
zrozumienia i wspolpracy sprzyjajg organizowane lokalne spotkania, sympozja, konferencje,
szkolenia dla uczestnikow systemu, w ktorych uczestniczg przedstawiciele sagdow. Wszystkie
dziatania, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju partnerskiej wspotpracy maja pozytywny wptyw
na wyshuchanie przez sady opinii faktycznych opiekunow dziecka, przedstawicieli organizato-
ra rodzinnej pieczy zastgpczej oraz asystenta rodziny, a przede wszystkim samego dziecka

Weryfikacja i wskazniki

1. Tlo$¢ szkolen z zakresu rozdzialu kompetencji, odpowiedzialno$ci i interpretacji prawnych,
2. llo$¢ wspdlnie zrealizowanych projektow na rozwoj wiedzy i umiej¢tnosci,

3. llo&¢ spotkan przedstawicieli systemu pieczy zastepczej: sadow, powiatu i gmin,

4. llo$¢ wydarzen wzmacniajacych wspolprace z sgdami rodzinnymi

Osoby odpowiedzialne
1. dyrektor Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej/ kierownik Zespotu pieczy zastep-
czej,
2. dyrektor Placowki opiekunczo-wychowawczej

Obszar 3:

WZMOCNIENIE ROLI PODMIOTOW NIEPUBLICZNYCH

Uczestnicy

Bezposrednimi uczestnikami sg:

- Organizator pieczy zastepcze i Placowka opiekunczo-wychowawcza ;

- organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie dziatania organizatora pieczy zastep-
czej,

- wolontariusze,

- aktywni mieszkancy i ich grupy nieformalne,

- rodziny zastepcze.

Zakres merytoryczny obszaru

Obywatele, mieszkafcy poprzez tworzenie organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
moga w sposob partnerski w relacji z samorzadem uczestniczy¢ w lokalnych procesach po-
dejmowania decyzji i wyznaczania kierunkéw rozwoju. Odpowiedzialnos$cig samorzadu i jego
jednostek jest wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w obszarze pozytku publicznego.

Rodziny zastgpcze obecnie najczesciej tworzg lub angazuja si¢ w dwa rodzaje stowarzy-
szen — stowarzyszenia organizowane przez rodziny zastgpcze oraz stowarzyszenia organizuja-
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ce rodziny zastepcze. Dzieje si¢ to jednak rzadko, poniewaz rodziny zastepcze maja niski po-
ziom wiedzy i $wiadomosci na temat zakladania stowarzyszen i korzysci, jakie to przynosi.
W $rodowisku lokalnym i samorzadowym rowniez brakuje wsparcia dla inicjatyw samoorga-
nizowania si¢ i tworzenia stowarzyszen. W zwiazku z tym rodziny zastepcze nie posiadaja
swojej reprezentacji, a organizator pieczy zastepczej kontaktuje si¢ indywidualnie z kazda
rodzing, nie ma partnera spotecznego, z ktorym moze ustala¢ ramy strategiczne kierunkow
lokalnego rozwoju pieczy zastepczej. Ruch samopomocowy wsrdd rodzin zastepczych istnie-
je, ale sg to dziatania nieformalne 1 partykularne. Rodziny zglaszajg potrzebe czerpania
wsparcia od siebie nawzajem oraz deklarujg gotowos¢ do dawania takiego wsparcia innym
rodzicom.

System pieczy zastepczej mogtby wiele zyskaé na zwigkszeniu wplywu nan podmiotéw nie-
publicznych oraz partneréw takich jak rodzice zastepczy.

Celem obszaru jest rozwoj statej i systematycznej lokalnej sieci wspotpracy miedzy organiza-
torem pieczy zastepczej i placowka opiekunczo-wychowawczg, a organizacjami pozarzgdo-
wymi, dziatajacymi lokalnie zwtaszcza tymi, ktorych dziatania dotycza rodzin zastepczych.

Weryfikacja i wskazniki

1. Liczba grup wsparcia,

2. Zbiorczy raport podsumowujacy pracg grupy i obszary wymagajace wzmocnienia ,
sporzadzony przez specjalist¢ prowadzacego grupg,

3. Liczba konkurséw z obszaru wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej dla organizacji poza-

rzagdowych.

Osoby odpowiedzialne,

1. Dyrektor Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
2. Dyrektor Placowki Opiekunczo-wychowawczej

Obszar 4

USPRAWNIENIE PROCESU USAMODZIELNIANIA WYCHOWANKOW

Uczestnicy

Bezposrednimi uczestnikami s3: pelnoletni wychowankowie rodzinnych i instytucjonalnych
form pieczy zast¢pczej, Organizator rodzinnej pieczy zastepczej oraz Placowka opiekunczo-
wychowawcza.

Posrednio odbiorcami sg osoby 1 instytucje tworzace system pieczy zastepcze] oraz opieku-
nowie usamodzielnienia.

Zakres merytoryczny

W powiecie wagrowieckim nie sg dostgpne, w trybie ciggltym interdyscyplinarne dzia-
tania wspierajgce usamodzielnienie wychowankoéw opuszczajagcych piecze zastgpcza.
Osoby usamodzielniane korzystaja oczywiscie z obligatoryjnego wsparcia, o ktérym mowa
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W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w postaci: Swiadczen na konty-
nuacj¢ nauki, S$wiadczen na usamodzielnienie oraz pomoc rzeczowa, pomocy prawnej i psy-
chologicznej oraz ze $wiadczenia z pomocy spolecznej w postaci mozliwosci pobytu
w mieszkaniu chronionym. Na trwalg kontynuacje¢ zastuguja podejmowane dotychczas dzia-
tania — dobre praktyki tutejszego Centrum na rzecz usamodzielnianych podopiecznych pie-
czy, realizowane w ramach projektow wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Wsrod nich w szczegdlnosci : doptaty do wynajmu mieszkania na wolnym rynku, programy
stazowe dla usamodzielnianych wychowankow, wsparcie mentorow, ktorzy uzupetiali za-
dania opiekuna usamodzielnienia, finansowanie kursow kompetencyjnych, zawodowych itp.
Brakuje tez ciaggle formy ,,elastycznego usamodzielniania”, ktora pozwalataby na wycofanie
si¢ pelnoletniej osoby z podjetej pochopnie , pod wpltywem emocji, decyzji 0 opuszczeniu
rodziny zastepczej czy placowki opiekunczo-wychowawczej.

Nalezy zastanowi¢ si¢ takze i1 uregulowaé¢ kwesti¢ usamodzielnien niepelnosprawnych wy-
chowankow rodzinnych form pieczy zastgpczej- W opinii 0S6b majacych w pieczy takich
podopiecznych brak dobrych rozwigzan prawnych oraz realnego wsparcia W tym procesie
powoduje, ze rodziny zastgpcze obawiajg si¢ przyjmowacé dzieci z niepelnosprawnos$cia. Po-
twierdza ten fakt znikoma w kraju ilo$¢ rodzin specjalistycznych. Rodziny zastepcze zglasza-
ja, ze po wielu latach sprawowania bezposredniej opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi, nie
chcg umieszczaé ich w domach pomocy spotecznej ( co jest wtdrng instytucjonalizacjg), gdy
tymczasem u nas tak jak i w wigkszosci powiatow jest to jedyna oferta. Wsrod wartych do
rozwazenia propozycji rozwigzan jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli pozosta¢ w
dotychczasowej rodzinie zastepczej petnoletniemu podopiecznemu na zasadach zblizonych
do ,, rodzinnego domu pomocy spotecznej”. Innym rozwigzaniem moglyby by¢ prowadzenie
mieszkan chronionych w $rodowisku, w ktorym osoba z niepelnosprawnos$cia czuje si¢
swobodnie.

Weryfikacja i wskazniki

1. Tlo$¢ zrealizowanych indywidualnych programéw usamodzielnienia w roku.

2. llos¢ osob korzystajacych z zasobéw mieszkania chronionego/ ilo§¢ osob oczekujacych

3. Tlo$¢ osob petnoletnich pozostajacych w dotychczasowych rodzinach zastepczych
lub placoéwce opiekunczo-wychowawczej

4. Tlos¢ o0sob usamodzielnianych korzystajacych z pozaustawowych form wsparcia.

Osoby odpowiedzialne
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie/ Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
Dyrektor Placowki opiekunczo-wychowawczej

Obszar 5

UTRZYMANIE LICZBY MIEJSC W RODZINNYCH FORMACH PIECZY
ZASTEPCZEJ poprzez :

- rekrutacje nowych kandydatow na rodzicow zastepczych;
- petniejsze wykorzystanie potencjatu istniejacych rodzin;
- zwigkszenie stabilnosci zatrudnienia;

- Sstworzenie $ciezek rozwoju zawodowego 1 bezpieczenstwa ekonomicznego ;
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- popraw¢ warunkow pracy ;
- poprawe dostepu do specjalistow;

- oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu rodzicoOw zastepczych

Uczestnicy

Bezposrednimi uczestnikami s3:

- 0soby tworzace rodzinne formy pieczy zastepczej,
- kandydaci na rodzicéw zast¢pczych;

- PCPR/ Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,

Posrednio odbiorcami sg dzieci oraz osoby pelnoletnie pozostajace w pieczy zastepcCzej.
Zakres merytoryczny

- REKRUTACJA NOWYCH KANDYDATOW NA RODZICOW ZASTEPCZYCH

Warunkiem dla skutecznej realizacji zatozen deinstytucjonalizacji jest utrzyma-
nie/zwigkszanie liczby rodzin zastepczych, do ktérych mogg trafi¢ dzieci, takze te obecnie
przebywajace w instytucjach. Problemem jest jednak znalezienie kandydatéw do sprawowa-
nia rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy spetnialiby wymogi ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie. Pomocnym mogtyby okaza¢ si¢ kampanie zachecajace do zostania rodzicem
zastgpczym, cykle spotkan specjalistow pieczy zastepczej oraz samych zawodowych form
pieczy zastepczej z mtodzieza ze szkot §rednich, informacja upubliczniona we wszystkich
zaktadach opieki zdrowotnej, spot reklamowy przed seansem filmowym, spotkania informa-
cyjne z pracownikami osrodkdw pomocy spotecznej, instytucji o§wiatowych , urzedéw pra-
cy, spotkania z sottysami i duchowienstwem, artykuly w prasie, reportaze czy zapraszanie
rodzicow zastgpczych do udziatu w waznych wydarzeniach lokalnych.

W skali kraju odpowiednio 13 % rodzin zast¢pczych niezawodowych i 21 % obecnych rodzi-
coOw zastepczych sprawujacych te rolg zawodowo byto wczesniej pracownikami szeroko po-
jetego systemu wsparcia dziecka i rodziny ( wychowawcy, pracownicy socjalni, kuratorzy,
nauczyciele, urzednicy). Moze to $wiadczy¢, ze ci pracownicy stanowig potencjalng grupe,
sposrod ktorej mogg sie rekrutowac¢ kandydaci, mimo ze w czasie prowadzonych warsztatow
wielu uczestnikow wskazywato, ze ze wzgledu na swiadomos$¢ jak trudna jest opieka nad
dzie¢mi powierzonymi do pieczy zastepczej, raczej nie zdecydowaliby si¢ na zostanie rodzi-
cami zastepczymi.

Bardzo istotnym zagadnieniem zwigzanym z budowaniem bazy rodzin zastgpczych jest ko-
niecznos¢ wzmozonej opieki nad juz istniejgcymi rodzinami, bo najskuteczniej promujg ro-
dzicielstwo zastepcze zadowoleni z pelnienia swojej roli i majacy poczucie skutecznego
wsparcia rodzice zastepczy.

Jednocze$nie wskazana bytaby koordynacja tych dziatan na poziomach wojewodzkim i kra-
jowym oraz jedna silna kampania wizerunkowa budujaca etos rodzica zastgpczego.

- PELNIEJSZE WYKORZYSTANIE POTENCJALU ISTNIEJACYCH RODZIN

Trudnosci w znalezieniu nowych kandydatow na rodzicow zastgpczych sklaniaja
do lepszego wykorzystania potencjatu istniejacych rodzin, ktory bywa nalezycie spozytkowa-
ny. Istotng barierg utrudniajgca wykorzystanie istniejgcego potencjatu rodzin zastepczych sa
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warunki mieszkaniowe nie pozwalajagce na pelne wykorzystanie ich predyspozycji. Nalezy
zastanowi¢ si¢ nad powierzeniem wynajetego lub zakupionego przez powiat mienia zawo-
dowym formom pieczy zast¢pczej, traktujgc to jako swego rodzaju mieszkanie stuzbowe na
czas opieki nad powierzonymi dzie¢mi.

Czestym problemem jest takze brak mozliwosci wynegocjowania porozumien mi¢dzy powia-
tami w celu umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej poza powiatem pochodzenia. Efek-
tem tego sg sytuacje, w ktorych w niektorych powiatach sg rodziny z wolnymi miejscami
a w innych dzieci, dla ktorych nie ma rodzin.

- ZWIEKSZENIE STABILNOSCI ZATRUDNIENIA

Stabilizacja sytuacji rodzica zastepczego jest kluczowa w procesie wychowania powie-
rzonych dzieci. Badania jako$ciowe w przedmiotowym zakresie pokazuja, ze osoby prowa-
dzace placowki typu rodzinnego, ktore pracujg w oparciu o umowe¢ o prace miaty znacznie
wieksze poczucie bezpieczenstwa i ciggto$ci swojej pracy, co nierzadko przedktadato si¢ na
jako$¢ sprawowanej przez nich opieki.

Z rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka- w obecnym
stanie prawnym - istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy cywilno-prawnej na maksymalny
mozliwy okres tj. na 5 lat.

Niedopuszczalnym jest stosowanie praktyk stosowania przez powiaty ,,naprzemiennych
umoéw cywilnoprawnych” polegajacych na podpisywaniu  na dany rok umow
z nowymi rodzinami zawodowymi i rownocze$nie rozwigzaniu lub nie przedtuzeniu dotych-
czasowych. Niedopuszczalnym jest rowniez ustalanie zbyt niskich limitoéw rodzin zastep-
czych na dany w Powiatowym programie rozwoju pieczy zastgpczej w celu ominigcia obli-
gatoryjnego zawarcia umowy o petnienie funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, gdy rodzina
spetnia wszystkie warunki do tego wymagane.

- STWORZENIE SCIEZKI ROZWOJU ZAWODOWEGO i BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE

W powiecie wagrowieckim docenia si¢ doswiadczonych rodzicéw zastgpczych, korzysta
z ich wiedzy w procesie ksztatcenia kandydatow, w poszukiwaniu nowych rozwigzan w ob-
szarze rodzinnej pieczy zastgpczej. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, Ze rodzice zastgpczy obawia-
ja sie o wlasng przyszto$C. Najczestszg barierg w przedmiotowym obszarze jest brak jasno
okreslonej $ciezki rozwoju zawodowego, co wigze si¢ dalej z problemem stabilnosci i ciaglo-
$ci zatrudnienia oraz z nieadekwatnym poziomem wynagrodzen dla rodzicow zastepczych.
Biorac pod uwage trendy w calej gospodarce, a szczegodlnie utrzymujacy si¢ wysoki popyt
na pracownikow 1 szybko rosngce wynagrodzenia, trzeba odnotowac liczne postulaty zawo-
dowych rodzicow zastepczych, ktorzy zwracaja uwage na konieczno$¢ dostosowania ich
wynagrodzen do poziomu lokalnego rynku pracy. Rodziny zastepcze maja poczucie specy-
fiki swojej pracy, jednoczesnie wskazuja, ze dysproporcja w ich wynagrodzeniach w kon-
frontacji z lokalnym rynkiem pracy, dziata demotywujaco i wplywa negatywnie na ich po-
czucie satysfakcji zawodowej. Osoby zawodowo pehigce funkcje rodzin zastepczych/ pro-
wadzacych rdd czasami obawiajg si¢ wlasnej przysztosci i ryzyka niezaspokojenia podsta-
wowych potrzeb bytowych z powodu nie zgromadzenia dostatecznego kapitatu emerytalnego.
Obawy te wynikaja nie tylko z wysokosci wynagrodzen, co z braku, do 2016 roku optacania
sktadek emerytalnych od podpisywanych z rodzicami zastepczymi umow zlecen.
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- POPRAWA WARUNKOW PRACY

Stabilno$¢ zatrudnienia oraz podniesienie wynagrodzen to nie jedyne postulaty ro-
dzicow zastepczych wskazywane jako bariery w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.
Rownie wazna jest szeroko rozumiana poprawa warunkow pracy, ktora obejmuje takze sytu-
acje rodzicoOw niespokrewnionych, ktérzy nie pobierajg wynagrodzenia.

Rodzice zastgpczy wskazujg na potrzebe wsparcia prawidtowej organizacji kontaktow z ro-
dzicami biologicznymi- bowiem problem wspotpracy z rodzinami naturalnymi stanowi jedno
z najwigkszych wyzwan w pracy rodzica zastgpczego. Wydaje si¢, ze nie istnieje jeden do-
bry schemat, ktory sprawdzatby si¢ w kazdym przypadku, nawet w ramach tej samej rodziny
zastgpczej trzeba szukaé elastycznych rozwigzan adekwatnych do potrzeb. Powtarzalnym
jest jednak fakt, ze jes$li rodziny zastepcze sg otoczone wsparciem w tym obszarze — na
przyktad w postaci doboru miejsca spotkan, mediacji w sytuacjach trudnych, brania pod uwa-
ge stanu dziecka 1 jego zmieniajacych si¢ potrzeb co do kontaktéw, pojawia si¢ znaczaco
wigksza otwarto$¢ i gotowos¢ do wzajemnej wspotpracy rodzin zastepczych i biologicznych.
Postulowana jest nadto konieczno$¢ podjecia dziatan poprawiajacych funkcjonowanie
rodzin pomocowych, wolontariatu, organizacja spotkan dla dzieci, pomoc w organizacji wy-
jazdéw na wypoczynek letni i zimowy. Istotna wagg prawidtowym wykonywaniu roli rodzi-
ca zastgpczego majg ponadto wysokiej jakosci szkolenia, dobierane adekwatnie do zglasza-
nych przez rodziny zastgpcze potrzeb, dajace efekt w postaci rzeczywistego wzrostu kompe-
tencji.
Istotne znaczenie ma rowniez fakt catkowitej bezstronnosci i braku zalezno$ci okresowo psy-
chologa oceniajacego predyspozycje i motywacje oraz stan zdrowia kandydatow i rodzicow
zastepczych.
Kolejnym waznym obszarem jest faktyczne korzystanie przez zawodowych rodzicow zastep-
czych z prawa do wypoczynku zarowno krotko jak i dlugotrwatego.

- POPRAWA DOSTEPU DO SPECJALISTOW

Rodzice zastgpczy oraz specjalisci organizatora rodzinnej pieczy zastepcze] wielokrot-
nie wskazuja problem niewystarczajacego wsparcia specjalistycznego, w szczegdlnosci
ustug medycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Analizujac proponowane rozwigzania tego problemu wydaje si¢, ze nalezatoby zadbac
o szybki dostep do specjalistow zarowno dla dzieci powierzonych do pieczy zastgpczej
jak 1 rodzin przyjmujacych dzieci. Czas uptywajacy obecnie na oczekiwaniu na proces dia-
gnozy, leczenia, rehabilitacji, terapii znaczaco obniza efektywnos¢ opieki sprawowanej przez
rodziny zastepcze. Brak dostepu do specjalistow, przede wszystkim w kontek$cie konieczno-
Sci sprawnie prowadzonej diagnozy dzieci powierzonych, organizowania procesu leczenia,
rehabilitacji, czy terapii to jeden z najpowazniejszych zglaszanych probleméw. Zasadnym
jest poszukiwanie rozwigzan, ktore pozwola obja¢ dzieci powierzone do pieczy zastepcze]
preferencyjnymi warunkami korzystania z uslug medycznych, cho¢by w postaci ,,bonu”
uprawniajacego do krotszego okresu oczekiwania. Dobrg praktyka, do rozwazenia w powie-
cie jest udzielenie szczegdlnego rodzaju wsparcia w korzystaniu z zasobow powiatu w posta-
ci poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Wazng jest przy tym jest mozliwos¢ korzystania ze wsparcia specjalistycznego, w tym tera-
peutycznego takze samych rodzicow zastepczych. Co do zasady rodzina zastepcza powinna
by¢ traktowana jako integralny organizm, w ktdorym zaden cztowiek nie moze pozostawac
,hiewidzialny”.W praktyce oznacza to, ze nalezy bra¢ pod uwage potrzeby wszystkich osob
ja tworzacych, rowniez dzieci biologicznych, jako najblizszego otoczenia dzieci powierzo-
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nych. Pomijanie dzieci wlasnych w dzialaniach organizatora stawia pod znakiem zapytania
sens kierowania si¢ modelem rodzinno$ci w petnionej roli.

- PRZECIWDZIALANIE WYPALENIU ZAWODOWEMU RODZICOW ZASTEP-
CZYCH

Rodziny zastepcze, ktore juz zostaly ustanowione powinny by¢ jak najbardziej trwate
1 sprawowac piecz¢ nad powierzonymi dzie¢mi dtugie lata, tym bardziej, ze kazda zmiana
pobytu dziecka nie tylko przynosi mu powazne szkody emocjonalne, ale takze pociaga za
sobg konkretne koszty finansowe. Ponadto im dtuzej funkcjonuje dana rodzina, tym wigcej
doswiadczen zbiera i tym bardziej roznorodnej pomocy moze udziela¢ nastgpnym podo-
piecznym. To z do$wiadczonych rodzin wywodzg si¢ czgsto kierujacy POWTR i RDD czy
rodziny specjalistyczne. Ogolny wniosek z prowadzonych badan wskazuje wigc, ze trakto-
wanie rekrutowanych i przeszkolonych rodzicéw zastepczych ( takze spokrewnionych) jako
inwestycji jest jak najbardziej uprawnione. Z tej perspektywy nalezatoby rozwazy¢ skon-
struowanie sprawnie dzialajacego systemu wsparcia, ktory zapobiega wypaleniu si¢ rodzin
oraz powala na bardzo wczesnym etapie na identyfikacje problemow i ich rozwigzanie.

Weryfikacja i wskazniki

1. Ilos¢ czynnych zawodowych form pieczy zastepczej rodzicow zastepczych w roku;
2. Stopien wykorzystania potencjatu istniejacych rodzin;

3. llo$¢ opracowanych $ciezek rozwoju zawodowego rodzicow zastepczych;

4. Odczuwalny wzrost warunkéw pracy ;

5. Ilo$¢ porad specjalistow;

6. Formy przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu rodzicow zastgpczych

Osoby odpowiedzialne
1. Dyrektor organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,
2. Zespot pieczy zastgpczej

Zakonczenie

Przygotowanie do samodzielnego i odpowiedzialnego dorostego zycia, w przypadku
kazdego dziecka, powinno by¢ absolutnym priorytetem. Z dostgpnych statystyk wynika,
ze jest to znacznie tatwiejsze w przypadku podopiecznych wychowywanych w rodzinnej
pieczy zastepczej, sposrod ktorych 76% usamodzielnianych zaktada wiasne gospodarstwo
domowe, w przypadku mtodziezy z pieczy instytucjonalnej ten odsetek wynosi 50%.

Planujac harmonijny rozwoj pieczy zastepczej , zgodny z idea deinstytucjonalizacji, powiat
ma do wyboru wiele mozliwosci. Bezdyskusyjnym pozostaje fakt, ze dobra komunikacja
1 przeplyw informacji pomig¢dzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w proces wspar-
cia rodziny 1 powierzonego w piecze dziecka gwarantuje to, ze podejmowane decyzje beda
uwzgledniaty wszystkie uwarunkowania ibeda realizowane w sposob spdjny i konsekwent-
ny.
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