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Marnowanie zywnosci jest wielkim problemem, z ktérego skali i znaczenia wcigz
zbyt mato oséb zdaje sobie sprawe. Polega on na tym, ze produkty spozywcze wy-
tworzone do konsumpcji przez cztowieka nie sg wykorzystane zgodnie z ich pier-
wotnym przeznaczeniem. Czyli zamiast trafi¢ na stoét i zostac zjedzone przez ludzi,
trafiajg do Smietnikdw i zamieniajg sie w problematyczne odpady, zostajg przetwo-
rzone na gaz lub sg podawane jako karma zwierzetom.

Powody marnowania sg ztozone: to zarowno kwestia postaw konsumentow, jak
i mechanizmy rynkowe, rozwigzania technologiczne czy obowigzujgce prawo.
Trudno znalez¢ kogos, kto by nie miat nic w tej kwestii na sumieniu. Cho¢ najwie-
cej zywnosci marnujg konsumenci w swoich domach, do strat dochodzi na kaz-
dym etapie tancucha dostaw: od produkcji az po konsumpcje w gospodarstwach
domowych czy w gastronomii. Problem jest kolosalny, bo w skali Swiata tracimy
i marnujemy nawet okoto jednej trzeciej wyprodukowanej zywnosci. W Polsce co
roku do $mieci trafia okoto 5 milionéw ton produktow spozywczych.

Skutki zjawiska sg bardzo szerokie. Majg charakter ekologiczny, spoteczny i oczy-
wiscie takze finansowy. Kazdy z tych aspektéw ma tez, co trzeba podkresli¢ bardzo
wyraznie, wymiar etyczny.

Zywno$¢ produkuje sie ogromnym naktadem wody, energii, ptodéw rolnych, a jej
magazynowanie i transport sg takze bardzo kosztowne dla przyrody i budzetéw.
Wyrzucajgc jedzenie do Smieci tracimy witasciwie bezpowrotnie to, co przeznaczy-
liSmy na jego produkcje. Takie marnotrawstwo to jednak dopiero poczatek pro-
blemu. Marnujgc zywnos¢, ktéra trafia na wysypiska lub do Sciekdéw, generujemy
bowiem kolejne problemy: zanieczyszczamy wody, powietrze i glebe.

Wyrzucanie produktéw spozywczych w czasie, gdy na Swiecie - takze
w Polsce - sg ludzie doswiadczajgcy niedozywienia i gtodu, jest Swiadectwem wiel-
kich nieréwnosci spotecznych. Marnowanie zywnosci, ktéra mogtaby postuzy¢ do



nakarmienia os6b w potrzebie, oddala nas od poprawienia sytuacji oséb, ktérych
nie sta¢ na jedzenie.

Koszty finansowe zmarnowanej zywnosci pojawiajg sie na réznych etapach, przez
ktére przechodzi najpierw surowiec, potem produkt, a na koncu odpad spozywczy.
Naktady na produkcje rolng, uzdatnianie wody, produkcje spozywczg, pakowanie,
transport i magazynowanie, obstuge sprzedazy, przygotowanie positkdw, gospo-
darke odpadami, unieszkodliwianie skutkéw zanieczyszczen wywotanych przez
Smieci - te wszystkie wydatki mogtyby by¢ nizsze, gdybySmy marnowali mniej
zywnosci. Podobnie naktady na pomoc zywnosciowg dla oséb doswiadczajgcych
ubdstwa mogtyby by¢ nizsze, gdyby wiecej zywnosci zagrozonej zmarnowaniem
trafiato bezposrednio do potrzebujgcych, zamiast traci¢ przydatnos$¢ do spozycia
i lgdowad na Smietnikach.

Marnowanie zywnosci jest problemem o skali globalnej, ale jego rozwigzanie wy-
maga zaangazowania na bardzo lokalnym poziomie, skoro wiekszo$¢ zywnosci
marnujg konsumenci w swoich domach.

System przeciwdziatania marnowaniu zywnosci w Polsce opiera sie w wiekszo-
$ci na organizacjach spotecznych. Z jednej strony edukujg one konsumentéw
ksztattujg odpowiedzialne postawy konsumpcyjne u dzieci i dorostych (zeby lu-
dzie nie marnowali zywnosci), z drugiej zas prowadzg zakrojone na bardzo sze-
rokg skale dziatania ratujgce zywnos¢ przed zmarnowaniem (zeby dobra zyw-
nos¢ nie trafiata na Smietnik lub do przetworzenia na gaz, tylko docierata do ludzi
w potrzebie). Do$¢ przywotac, ze ekosystem Bankow Zywnosci i wspétpracujgcych
z nami organizacji pozarzagdowych prowadzgcych takg dziatalnosc liczy okoto 3,5
tysigca podmiotéw w catym kraju.

W Federacji Polskich Bankéw Zywnos$ci obserwujemy uwaznie jak niektére sa-
morzady terytorialne wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi coraz czesciej
podejmujg temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Robig to na rézne spo-
soby, najczesciej w ramach wspodtpracy miedzysektorowej jednostek samorzadu
terytorialnego i trzeciego sektora. Przyktady zaangazowania samorzgdow w roz-



wigzywanie problemu marnowania zywnosci opisalismy w wydanym w 2022 roku
raporcie ,Rola samorzadu terytorialnego w zapobieganiu marnowaniu zywnosci.
Raport z badania eksploracyjnego”. Jednostki samorzgdowe podejmujgce w Polsce
ten temat sg wcigz w awangardzie, nie ulega jednak watpliwosci, ze Swiadomos¢
problemu i potrzeby pilnej interwencji staje sie w Srodowisku samorzgdowcéw co-

raz wieksza.

Jako Federacja Polskich Bankéw Zywnosci stoimy na stanowisku, ze wspotpra-
ca miedzy samorzgdami a organizacjami pozarzagdowymi stanowi kluczowy ele-
ment w walce z problemem marnowania zywnosci w Polsce. Dzieki potgczeniu
kompetencji, doswiadczenia, zasobdw, znajomosci sSrodowisk lokalnych i ogrom-
nej sprawczosci obydwu tych sektorow mozliwe jest zaréwno zmienianie postaw
mieszkanek i mieszkancow skutkujgcych marnotrawstwem, jak i efektywne rato-
wanie zywnosci przed przeksztatceniem jej w odpady.

Naturalnym i pierwszym forum wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzado-
wych sg rady dziatalnosci pozytku publicznego. Z racji na miedzysektorowy cha-
rakter Panstwa gremidw jestescie dla nas naturalnymi adresatami i partnerami do
rozmowy o upowszechnianiu w Polsce wspotpracy JST i NGO na rzecz ograniczenia
marnowana zywnosci. W zwigzku z tym przekazujemy Panstwu niniejsze krotkie
opracowanie wskazujgc w nim ogdlne uwarunkowania prawne, ktére umozliwiajg
takg wspotprace oraz zbiér rekomendacji dotyczgcych tego, co JST moga zrobic sa-
modzielnie lub wspdlnie z NGO, zeby ograniczy¢ marnowanie zywnosci na swoim
terenie.

Kontekst prawny wspétpracy samorzadow terytorial-
nych i organizacji pozarzadowych na rzecz ograniczenia

marnowania zywnosci.

Z tematem zywnosci jednostki samorzgdu terytorialnego stykajg sie w roznych
obszarach swojej aktywnosci i odpowiedzialnosci. W przypadku niektorych zadan



wtasnych JST ich zwigzek z zywnoscig - jej wytwarzaniem, wydawaniem lub zago-
spodarowaniem tego, co po niej zostato - jest oczywisty. Aspekt zywnosciowy moze
byc¢ jednak dostrzezony takze w takich zadaniach samorzaddéw, ktore na pierwszy
rzut oka nie majg z produktami spozywczymi zbyt wiele wspolnego.

Podobnie jest z katalogiem zadan publicznych, przy ktérych realizacji organizacje
pozarzgdowe mogg wspotpracowac z wtadzami samorzgdowymi. Takze w tym
przypadku uwazne przyjrzenie sie liscie obszaréw sformutowanej w ustawie ujaw-
nia coraz to nowe okazje i powody do pochylenia sie nad marnowang zywnoscia.

Ponizej przedstawiamy analize aktéw prawnych regulujgcych dziatalno$¢ samo-
rzgdoéw terytorialnych i organizacji pozarzagdowych w kontekscie problematyki
ograniczania marnowania zywnosci. Kazde ze wskazanych ponizej zadan wtasnych
samorzadu lub zadanh publicznych daje powdd podjecia przez JST i NGO dziatan
na rzecz ograniczenia marnowania zywnosci. Mogg to by¢ dziatania wykonywane
samodzielnie przez podmioty kazdego z tych dwoch sektorow lub we wspdtpracy
ze sobg nawzajem.

Ustawa o samorzadzie gminnym

W art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.) wskazany zostat katalog zadan wtasnych gminy.
Okreslone na tej liscie obszary sg tymi, w ktérych samorzad gminy ma zaspokajac
zbiorowe potrzeby mieszkancéw. Ustawodawca okreslit, ze gminy majg takg od-
powiedzialnos¢ m.in. w sprawach z zakresu (numery kolejnych pozycji przywotujg
punkty z ustawy):

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;



3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktaddw opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

8) edukacji publicznej;

11)  targowisk i hal targowych;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

16a) polityki senioralnej;

17)  wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia wa-
runkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania pro-
gramow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

19)  wspotpracy i dziatalnosSci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz pod-
miotoéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wontariacie;

W ramach kazdego z powyzszych zadan wiasnych gminy mozliwe jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci oraz ratowaniem
jej przed zmarnowaniem. Spektrum mozliwosci jest bardzo szerokie. Najbardziej
oczywiste sg nastepujgce:



w sprawach zwigzanych z ochrong srodowiska mozna wspierac¢ edukacje eko-
logiczng oraz rozwdj systemu przeciwdziatania marnowaniu zywnosci;

w sprawach z zakresu gospodarki odpadami mozna prowadzi¢ dziatania zwig-
zane z prewencjg wytwarzania odpadoéw zywnosciowych;

w sprawach zwigzanych z ochrong zdrowia mozna prowadzi¢ edukacje zywie-
niowg uwzgledniajgcg ograniczanie marnotrawstwa, przygotowywanie zdro-
wych i ekologicznych positkow;

w sprawach zwigzanych z pomocg spoteczng, wspieraniem rodziny, polity-
kg senioralng i prorodzinng mozna organizowac system ratowania zywnosci
przed zmarnowaniem i przeznaczania jej na cele pomocy osobom doswiad-
czajgcym ubdstwa oraz angazowac osoby z grup doswiadczajgcych ubdstwa
w ratowanie zywnosci na cele spoteczne;

w sprawach zwigzanych z edukacjg publiczng mozna rozwijac u dzieci i oséb
dorostych kompetencje zwigzane z odpowiedzialng konsumpcjg - np. pla-
nowaniem zywienia, robieniem zakupéw, przechowywaniem zywnosci oraz

postepowaniem z nadwyzkami zywnosci;

w sprawach z zakresu targowisk i hal targowych mozna prowadzi¢ dziatania
zwigzane z organizacjg systemu ratowania zywnosci przed zmarnowaniem

w miejscach handlu oraz dystrybucjg bezptatnej zywnosci w tych samych
miejscach;

w sprawach zwigzanych z utrzymaniem gminnych obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej mozna organizowac i utrzymywac punkty zbioru, prze-
chowywania lub dystrybucji zywnosci uratowanej przed zmarnowaniem prze-
znaczonej do przekazania na cele spoteczne.



* w sprawach zwigzanych z wdrazaniem programow pobudzania aktywnosci
obywatelskiej mozna wspierac¢ sformalizowany i nieformalny ruch wolontary-
styczny dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

* w sprawach zwigzanych ze wspieraniem dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych mozna wspiera¢ organizacje przeciwdziatajgce marnowaniu, ratujgce
zywno$¢ oraz dystrybuujace jg do 0os6b potrzebujgcych.

Ustawa o samorzadzie powiatowym

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91
poz. 578 z pézn. zm.) okresla w art. 4 ust. 1 katalog zadan wiasnych samorzadu
powiatowego. Znaczna czes¢ z nich jest podobna do zadan samorzgdu gminnego
i daje podobne mozliwosci zaangazowania w sprawe przeciwdziatania marnowa-
niu zywnosci. Niektére z zadanh wykonywanych przez powiaty réznig sie jednak od
tych gminnych. Powiaty mogg zajmowac sie ograniczaniem marnowania zywnosci
lub przeciwdziataniem temu zjawisku w ramach swojej dziatalnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania oséb niepetnosprawnych;

5a) polityki senioralnej;

13) ochrony Srodowiska i przyrody;

18) ochrony praw konsumenta;



19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej

oraz obiektow administracyjnych;

22)  wspoétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

Pozazadaniami, ktérychrolaw przeciwdziataniumarnowaniu zywnoscizostataomo-
wionawodniesieniudosamorzgdugminnego, powiatyzajmujgsietakzem.in.promo-
Cjg zdrowia, wspieraniem oséb niepetnosprawnych, ochrong praw konsumentéw.
W ramach realizacji kazdego z nich mogg by¢ wykonywane dziatania zwigzane

z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci, np.:

« w sprawach zwigzanych =z promocjg zdrowia mozna edukowad
0 zdrowym zywieniu z wykorzystaniem produktow resztkowych lub zywnosci
uratowanej przed zmarnowaniem,

« w sprawach zwigzanych ze wspieraniem osob niepetnosprawnych mozna or-
ganizowac system dystrybucji zywnosci uratowanej przed zmarnowaniem do
0sOb z niepetnosprawnosciami doswiadczajgcych ubdstwa lub angazowad
takie osoby w dziatania wolontarystyczne zwigzane z ratowaniem zywnosci

i pomaganiem zywnoscia,

+ w sprawach zwigzanych z ochrong praw konsumenta mozna prowadzi¢ edu-
kacje konsumenckg w zakresie dat przydatnosci do spozycia oraz odpowie-
dzialnych decyzji zakupowych.

Ustawa o samorzadzie wojewoédzkim

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91
poz. 576 z pézn. zm.) réwniez umozliwia prowadzenie interwencji na rzecz ograni-



czenia marnowania zywnosci w dosyc¢ szerokim zakresie w sprawach dotyczgcych:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;
2) promocji i ochrony zdrowia;

4) pomocy spotecznej;

43) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
5) polityki prorodzinnej;

5a) polityki senioralnej;

6) modernizacji terendw wiejskich;

8) ochrony srodowiska;

12) ochrony praw konsumentéw;

Na poziomie regionalnym pojawiajg sie nowe w stosunku do samorzgddéw niz-
szego szczebla zadania zwigzane ze szkolnictwem wyzszym oraz modernizacjg
terendw wiejskich. W tym zakresie aktywnos$¢ samorzgdu w kontekscie przeciw-
dziatania marnowaniu zywnosci moze polega¢ na stymulowaniu i wspieraniu
wspotpracy naukowej i ksztatcenia u profesjonalistow kompetencji zwigzanych
problematykg marnowania zywnosci oraz rozwijaniu i wspieraniu mechanizmoéw
nastawionych na ograniczenie marnowania zywnosci na terenach wiejskich

(w tym ograniczenie marnowania ptoddéw rolnych).

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow

W mysl art. 38 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw (Dz. U. 2007 Nr 50 poz. 331 z p6zn. zm.) zadaniem szeroko rozumianego
samorzadu terytorialnego (bez wskazania konkretnego szczebla) jest prowadze-
nie edukacji konsumenckiej. W tym kontekscie samorzgdy powiatowe i wojewddz-



kie mogg w swoich programach edukacji konsumenckiej uwzgledniac ksztatcenie
odpowiedzialnych postaw wobec zywnosci (np. w kontekscie dat przydatnosci do
spozycia).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg w Polsce istotng role w ograniczaniu mar-
nowania zywnosci. | cho¢ dziatanie takie nie zostato wprost nazwane ,zadaniem
publicznym” w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.), to okreslony
w niej katalog zadan publicznych pozwala trzeciemu sektorowi i wladzom samo-
rzgdowym wspdtpracowac w bardzo réznych, szerokich kontekstach zwigzanych
z ograniczaniem tego problemu. Przynajmniejw 12 z ponad 30 wskazanych w usta-
wie rodzajéw zadan publicznych mozna znalez¢ oczywistg przestrzen dla dziatan
zwigzanych z ograniczaniem marnotrawstwa jedzenia. Sg to nastepujgce obszary
(numery na ponizszej liscie oznaczajg punkty w art. 4 ust 1):

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob;

1a) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej; dziatalnosci na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym,; dziatalnos¢ charytatywna;

10) dziatalno$¢ na rzecz os6éb w wieku emerytalnym;
13) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci okalnych;
14) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;

18) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczeego;



24) pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych

i wojen w kraju i za granicg;

25) upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw;
27) promocja i organizacja wolontariatu;
33) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz pomiotéw wymie-

nionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-323;

Oczywiste skojarzenie z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci wywotujg
w tym katalogu dziatania zwigzane z ekologig. Niezgoda na nadmierng eksploata-
cje Srodowiska naturalnego i bezpowrotng utrate zasobdéw przeznaczonych do wy-
tworzenia zywnosci nalezg do podstawowych motywéw przeciwdziatania marno-
trawstwu. Podobnie jak che¢ ograniczenia skutkbw wytwarzania nadmiernej ilosci
odpadoéw i szkodliwych nastepstw nieodpowiedzialnego gospodarowania nimi, ta-
kich jak zanieczyszczenie wéd, powietrza i gleby. Ochrona produktéw spozywczych
przed zmarnowaniem sprawia, ze wytworzone ogromnym kosztem dla Srodowi-
ska zywnos¢ nie stanie sie problematycznym Smieciem.

Obok dziatan z zakresu ochrony Srodowiska najbardziej oczywistymi obszarami,
w ktorych JST i NGO mogg na gruncie uodppiow wspoétpracowaé na polu ogra-
niczania marnowania zywnosci sg pomoc spoteczna oraz dziatania na rzecz inte-
gracji spotecznej réznych grup w trudnym potozeniu. Chodzi przede wszystkim
0 osoby doswiadczajgce ubdstwa i wynikajgcego z niego niedozywienia, a nawet
gtodu. Problemy te dotyczg szczegélnie czesto osOb z niepetnosprawnosciami,
dzieci, seniorek i senioréw, oséb w kryzysie bezdomnosci, uchodzczyn i uchodz-
cdw doswiadczonych wojng, oséb cierpigcych z powodu uzaleznieh. W trudnym
potozeniu sq tez czesto rodziny, szczegolnie te z jednym rodzicem. Zywno$¢ urato-
wana przed zmarnowaniem moze by¢ przekazywana osobom w tak trudnych sy-
tuacjach jako pomoc socjalna, ktéra zaspokaja ich podstawowe potrzeby bytowe.

Zadania publiczne okresSlone w ustawie stwarzajg wiele mozliwosci dla organiza-
cji pozarzagdowych do aktywnego przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Dziata-



nia te mogg przybierac r6zne formy, od edukacji i Swiadomosci spotecznej, przez
zbieranie i dystrybucje zywnosci, po wspieranie ekologii i zdrowego odzywiania.
Kluczowym jest podejscie holistyczne, ktore tgczy rézne aspekty problemu marno-
wania zywnosci z szerokim spektrum dziatan okreslonych w ustawie.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. 1996 Nr 132 poz. 622 z pézn. zm.) w art. 6r ust. 2 pkt. 4 okresla, ze z po-
branych przez gmine optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi, ktére mogg obejmowac koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi. W ramach tego przepisu mozliwe jest
finansowanie ze srodkéw na gospodarke odpadami prowadzenia edukacji ekolo-
gicznej w zakresie prewencji powstawania odpadow komunalnych, wsrod ktorych
odpady spozywcze stanowig istotng frakcje.

Co w sprawie ograniczenia marnowania zywnosci moga
zrobi¢ samorzady terytorialne (samodzielnie lub we

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi)?

W 2022 roku na zlecenie Federacji Polskich Bankéw Zywnosci przeprowadzone
zostato badanie tego, co samorzady terytorialne juz robig w Polsce w zwigzku
z problemem marnowania zywnosci oraz na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku.
W podsumowaniu badania Banki Zywnosci sformutowaty zestaw rekomendaciji dla
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych tego, jakie dziatania mogg wdro-
zy¢ w polskich urzedach miast, gmin, starostwach powiatowych i urzedach mar-
szatkowskich, zeby lepiej przeciwdziata¢ marnotrawstwu. Czes¢ z tych dziatan to
inicjatywy do wykonania samodzielnie przez samorzady, cze$¢ moze i powinna by¢
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realizowana we wspotpracy z trzecim sektorem. Lokalne rady dziatalnos$ci pozytku
publicznego mogg wspierac inicjowanie i rozwijanie kazdego z zaproponowanych

ponizej dziatan.

Rekomendacje dla samorzadéw terytorialnych:

Ustanowienie osoby odpowiedzialnej za temat utatwi wspotprace miedzy rézny-
mi dziatami i zewnetrznymi partnerami samorzadu, poprawi komunikacje oraz
umozliwi lepszg koordynacje i monitoring prowadzonych dziatan, co zwiekszy ich
skutecznos$¢. Jednoczes$nie wyznaczenie osoby odpowiedzialnej podkresli zna-
czenie problematyki przeciwdziatania marnowaniu zywnosci w strukturze samo-
rzgdu. Takie rozwigzanie potencjalnie umozliwi takze specjalizacje wyznaczonej
osoby, ktora bedzie mogta skoncentrowac sie na zadaniu i rozwija¢ kompetencje

w tym specyficznym zakresie.

R6znorodne perspektywy i kompetencje utatwiajg identyfikacje wyzwan i rozwig-
zywanie problemoéw. Wymiana wiedzy i doswiadczen miedzy osobami z réznych
komorek organizacyjnych urzedu oraz ich zintegrowane dziatania przyniosg wiec



lepsze efekty. Taka interdyscyplinarna grupa znajgca specyfike dziatania samorzga-
du w réznych obszarach moze tez kompetentniej wspotpracowad z zewnetrzny-
mi podmiotami: organizacjami i instytucjami. Z kolei rozumienie szczeg6towych
aspektow problemu marnowania zywnosci przez szersze grono specjalistek i spe-
cjalistbw moze przyczynic sie do lepszego planowania i wdrazania dziatan na po-
ziomie catego samorzadu.

ldentyfikacja kluczowych obszarow, w ktérych samorzgd ma do czynienia z zywno-
$cig oraz gtéwnych sposobdw marnowania jej pozwoli samorzgdowi na priorytety-
zacje i skupienie sie na tych najbardziej problematycznych przejawach problemu.
Poprzedzone solidng analizg dziatania dajg szanse na takie dopasowanie projek-
towanych rozwigzan, zeby odpowiadaty na rzeczywiste problemy. Dobra diagnoza
pokazujgca rzeczywistg skale i procesy marnowania zywnosci pomaga w uswia-
damianiu pracownic i pracownikdw samorzgdu oraz mieszkanek i mieszkancéw

0 problemie marnowania zywnosci.

Efektywne zarzgdzanie zamowieniami i dystrybucjg ograniczy ilos¢ marnowanej
zywnosci i przyniesie oszczednosci finansowe. Modyfikacje jadtospisu moga popra-
wicjakos¢iwartos¢ odzywczg przygotowywanych positkow. Koncentracjanazmniej-
szeniu strat zywnosci i informowanie o tym spotecznosci pokazuje takze odpo-
wiedzialnos$¢ spoteczng samorzadu. Demonstruje zaangazowanie wtadz lokalnych
w kwestie spoteczne i Srodowiskowe.



Ustanawiajcie w formutowanych w Waszych samorzgdach dokumen-
tach strategicznych i operacyjnych cele zwigzane z ograniczeniem
marnowania zasobow, w tym zywnosci (strategie rozwoju, plany go-
spodarki odpadami, plany rewitalizacji, programy wspétpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi itd.).

Uwzglednienie tematu racjonalnego gospodarowania zasobami oraz ogranicza-
nia marnowania zywnosci w dtugoterminowej wizji rozwoju samorzgdu pomoze
w ksztattowaniu zrownowazonej przysztosci miejsca lub regionu. Uwzglednienie
potrzeby rozwigzania problemu marnotrawstwa w dokumentach strategicznych
utatwi tez pozyskiwanie funduszy i wsparcia na realizacje niezbednych dziatan. Sa-
morzad formutujacy w swojej strategii cele zwigzane z zywnoscig stanie sie przy-
kladem dobrej praktyki dla innych jednostek i mieszkancow, co podniesie takze

0gblny poziom Swiadomosci spotecznej na temat znaczenia marnowania zywnosci.

Formutujcie specjalistyczne programy dotyczace gospodarki zywno-
$cig i ograniczania strat zywnosci dla Waszych samorzgdéw.

Lokalne programy zarzadzania zywnoscig i przeciwdziatania jej marnowaniu
zbudujg range problemu, ktéry jest wcigz niedoceniany. JednoczesSnie pozwolg
a uwzglednienie lokalnych warunkow i do specyfiki miejsca w dziataniach adapto-
wanych z zewngatrz. Takie programy i strategie mogg by¢ przyczynkiem do draza-
nia w spotecznosci nowych, efektywnych rozwigzan dla ztozonych ekologicznych
i spotecznych problemow. porzgdkowanie planu w formie zapisanego dokumentu

umozliwi monitorowanie i ocene efektywnosci dziatan.

Stosujcie klauzule srodowiskowe zwigzane z ograniczeniem mar-
nowania zywnosci w zamoéwieniach publicznych oraz dodawajcie
zapisy zwigzane z dbatoscig o ograniczenie marnowania zywnosci
w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzgdowe. Wymagajcie, aby podmioty do-
starczajgce ustugi i realizujace zadania publiczne ograniczaty mar-
nowanie zywnosci.
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Stosowanie klauzul Srodowiskowych pomaga w prowadzeniu odpowiedzialnych
zamowien publicznych, ktére nie niosg skutkdw w postaci zmarnowanej zywnosci.
Takie standardy wptywajg na rynek dostawcéw, promujgc wsréd nich dobre prak-
tyki i motywujgc do zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za Srodowisko.

Wspodtpraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi doSwiadczonymi w tema-
tyce przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i ratowania jej przed zmarnowaniem
przyczyni sie do lepszych efektéw podobnych dziatan podejmowanych przez JST.
Rozpoznanie lokalnych partnerdw z sektora spotecznego utatwi wymiane doswiad-
czen i koordynacje wspolnych dziatan. Pomoze tez lepiej zrozumie¢ potrzeby or-
ganizacji zajmujgcych sie tym tematem, dzieki czemu samorzad bedzie mégt lepiej
dopasowad swojg dziatalnos$¢ do ich potrzeb. Wspieranie inicjatyw spotecznych
zwigzanych z zywnoscig, ktére majg bardzo pozytywne konotacje, bedzie wzmac-
niato zaufanie do wtadz samorzgdowych w spotecznosci lokalne;.

Organizacje pozarzagdowe, ktére prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z przeciwdzia-
taniem marnowaniu zywnosci lub jej ratowaniem na cele spoteczne czesto maja
wieksze doswiadczenie i lepiej rozumiejg lokalne potrzeby od samorzadu dopie-
ro rozpoczynajgcego dziatanie w tym zakresie. Niektére z nich prowadzg nawet
dziatania edukacyjne i popularyzatorskie, zwiekszajgc Swiadomos¢ problemu



w spotecznosci lokalnej. Sg tez zazwyczaj praktykami: majg doswiadczenie w dys-
trybucji jedzenia do oséb potrzebujgcych. Dobrze jest z nimi wspdtpracowad, bo
mogg wnies¢ w relacje z samorzgdem wiele wartosci. Umozliwienie organizacjom
pozarzgdowym ubiegania sie o Srodki na dziatania zwigzane z rozwigzywaniem
problemu marnowanej zywnosci i wykorzystywaniem jej do pomagania osobom
w kryzysach jest jedng z najistotniejszych interwencji, ktére samorzagd moze pod-
ja¢ w zwigzku z problemem marnotrawstwa.

Udostepnianie zasobdw samorzadu moze znaczgco rozszerzy¢ katalog dziatan or-
ganizacji oraz zwiekszyc ich zasieg. Zainicjowanie takiej niefinansowej wspotpracy
utatwi budowanie mostéw miedzy sektorem publicznym a organizacjami poza-
rzgdowymi z tej grupy, ktéra odgrywa szczegdlnie wazng role w rozwigzywaniu
problemow spotecznych i najszybciej reaguje w momencie wystgpienia kryzysow.
Wsparcie promocyjne inicjatyw NGO w mediach samorzgdowych przyniesie ko-
rzysci catej spotecznosci, zwiekszajgc Swiadomos¢ problemu wsrdéd mieszkanek
i mieszkancoéw. Samorzad bedzie przy tym postrzegany jest jako jednostka wspie-
rajgca wazne inicjatywy spoteczne.

Wymiana doswiadczen miedzy réznymi podmiotami tworzy spotecznos¢ skupiong
na wspolnym celu, co moze zwiekszy¢ skutecznosc i efektywnosc¢ dziatan. Z jed-
nej strony wynika to z rozpowszechniania skutecznych metod i rozwigzan, ktore
sprawdzity sie w praktyce. Z drugiej strony wymiana wiedzy i wsp6lne inspirowanie
sie mogg prowadzi¢ do tworzenia nowych, innowacyjnych pomystéw na ogranicze-
nie marnowania zywnosci.



Wspierajcie wspotprace miedzysektorowa, tworzenie sojuszy na rzecz
ograniczenia marnowania zywnosci. Zaproscie do nich zaréwno orga-
nizacje pozarzadowe, jak i przedstawicieli JST, a takze lokalnych produ-
centéw zywnosci (hodowcéw, rolnikéw, producentéw, przetworcow)
oraz sprzedawcow zywnosci (sklepy, sprzedawcéw detalicznych na tar-
gowiskach).

Wspotpraca miedzysektorowa tgczy rézne perspektywy i zasoby, co moze przy-
czyni¢ sie do tworzenia bardziej kompleksowych i skutecznych strategii ograni-
czania marnowania zywnosci. Do tego potrzebne jest zaangazowanie wszystkich
kluczowych graczy: organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli JST, producentéw
i sprzedawcow zywnosci a takze konsumentéw.

Doceniajcie organizacje pozarzadowe i ich wolontariuszki i wolontariu-
szy realizujacych dziatania na rzecz ratowania zywnosci i przekazywa-
nia jej osobom potrzebujacym. Mozecie to robi¢ w ramach lokalnych
gali, konkurséw, festynéw, posiedzen rad. Mozecie publikowa¢ infor-
macje na ich temat w mediach, mozecie dziekowac im osobiscie.

Docenianie pracy organizacji pozarzgdowych i wolontariuszy poprzez publiczne
uznanie ich aktywnosci podniesie ich morale oraz zwiekszy motywacje do dalszej
pracy. Rozpowszechnianie informacji o ich dziatalnosci poprawi jej widocznos¢
w spotecznosci, zwiekszajgc tym samym szanse na zaangazowanie kolejnych oséb

na rzecz ograniczenia marnowania zywnosci.

Tworzcie przestrzen do debaty na temat ograniczenia marnowania
zywnosci na Waszym terenie.

Dostrzezenie tematu i przyjecie go jako wazny punkt obrad podczas publicznych
spotkan - posiedzen rdpp, komisji samorzgdowych lub nawet na sesjach rady,
pomoze uwrazliwi¢ Srodowisko lokalne na problem marnotrawstwa oraz ujawnic
osoby i organizacje zainteresowane tematem. Aktywne zaangazowanie mieszkan-
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cOw w rozmowe i wspolne szukanie rozwigzan bedzie sprzyjato lepszemu zrozu-
mieniu problemu w spotecznosci i stworzy poczucie wspolnoty w dgzeniu do zrow-

nowazonego rozwoju.

Budowanie w spotecznosci lokalnej zrozumienia, ze zywnos$¢ jest cennym zaso-
bem, ktory ludzie masowo marnujg, jest wstepem do racjonalnego gospodaro-
wania i poczatkiem konca marnotrawstwa. Uswiadomienie mieszkankom i miesz-
kancom, ze niemarnowanie zywnosci jest réwnie wazne jak segregacja odpadodw,

pomoze w ochronie srodowiska i rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Udostepnianie mieszkankom i mieszkancom instrukcji jak praktycznie przeciw-
dziata¢ marnowaniu lub ratowa¢ zywnos$c¢ przed wyrzuceniem oraz organizowanie
kampanii edukacyjnych te informacje pomoze mieszkancom zrozumie¢, jak moga
ograniczy¢ marnowanie zywnosci w zyciu codziennym. Wspotpraca w tym zakre-
sie ze szkotami, osrodkami kultury i innymi instytucjami podniesie efektywnos¢
dziatan edukacyjnych i pozwoli na dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw. Aktywne
wykorzystanie do tego medidéw spotecznosciowych i innych kanatdéw komunikacji
samorzgddéw z mieszkankami i mieszkancami zwiekszy zasieg i skutecznos¢ prze-

kazu.



Konferencje i fora samorzgdowe sg platformg do wymiany doswiadczen i pro-
mowania skutecznych rozwigzan. Uwzglednienie tematyki ograniczania marno-
wania zywnosci w ich programach oraz w agendach organizujgcych je podmio-
tow pomoze nadac sprawie przeciwdziatania marnotrawstwu odpowiednig range
i rozwing¢ kompetencje w tym zakresie wsrdd urzedniczek i urzednikdédw oraz oséb
petnigcych funkcje wybieralne w lokalnych spotecznosciach. Dzieki temu dziatania
w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci stang sie bardziej powszechne i bar-
dziej efektywne. Swiadomos¢ i wiedza decydentéw przetozy sie takze na bardziej zin-

tegrowane dziatania na rzecz ograniczenia marnowania Zywnosci w catej spotecznosci.
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